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elementos para un balance del andlisis
del neoliberalismo en Nacimiento de
la biopolitica. Se trata de  observar
algunos aciertos y limites de este curso
dictado en 1979 y sus proyecciones.
Se destacardn 4 aportes del curso en
cuanto a la condicién histérica de la
racionalidad neoliberal, la perspectiva
gubernamental de andlisis, temas de
critica de la economfa politica cldsica
y elementos de critica ideoldgica del
neoliberalismo.  Estos aportes, en
todo caso implican actualizaciones o
ajustes. Ademds se exponen algunos
de los limites historico-genealdgicos y
tecnoldgicos del curso.

neoliberalsimo,
ordoliberalismo, Foucault, economia
social de mercado, Modelo alemdn,
neoliberalismo francés.

Palabras clave:

asalinasa@docentes.academia.cl

Abstract: The paper proposes some
elements for a current balance of the
foucauldian analysis of neoliberalism in
The Birth of biopolitics. The purpose is
observing some contributions and limits
of the 1979 course and its projections.
4 contributions will be highlighted:
the historical condition of neoliberal
rationality, the governmentality
perspective of analysis, issues of critical
political economy classic, and elements
of ideology critique of neoliberalism.
These contributions, in any case, involve
updates or adjustments. In addition,
some of the historical-genealogical and
technological limits of the course are
exposed.

Keywords: Neoliberalism,
Ordoliberalism, Focuault, Social market
economy, German model, french
neoliberalism.

Fecha de recepcién: 12/03/2020. Fecha de aceptacién: 01/06/2020.

Addn Salinas Araya es Doctor en Filosoffa por la Universidad Complutense de Madrid. Profesor titular de la
Universidad Academia de Humanismo Cristiano, en Santiago de Chile actualmente dirige el Doctorado en Estudios
Transdisciplinares Latinoamericanos (DETLA) en dicha casa de estudios y es profesor colaborador del Magister en

Filosofia Politica en la Universidad de Santiago de Chile.

El presente articulo expone los resultados del proyecto FONDECYT Postdoctorado N° 3170031



36 SALINAS ARAYA, Adin «El andlisis foucaultiano del neoliberalismo...»

Introduccién

En este articulo propongo algunos elementos para un balance del andlisis del
neoliberalismo en Nacimiento de la biopolitica. Se trata de observar algunos aciertos
y limites de este curso y cémo nos ayuda o nos deja de asistir. Mi conviccidn
es que hay elementos que ayudan, otros excesivamente contextuales y otros que
yerran. De todos modos, el neoliberalismo es algo que ha constituido nuestro
presente en las dltimas décadas en mayor o menor medida dependiendo de cada
pais. Por lo cual, aunque Foucault no le hubiese dedicado una linea, serfa un tema
de la mayor importancia desde una perspectiva critica del presente.

Asumiré un esquema muy sencillo. Primero algunos elementos de contexto,
tanto del curso Nacimiento de la biopolitica, como sobre el contexto politico francés
inmediato al curso, y la forma en que Foucault relaciona esto con el neoliberalismo.

En segundo lugar explicaré cuatro aportes que me parecen fundamentales de
Nacimiento de la biopolitica en su andlisis del neoliberalismo, especialmente de
cara a lo que se planteaba sobre el neoliberalismo en 2004, afio en que se publicd.
Por supuesto estos aportes requeririan algunos matices, que intentaré al menos
insinuar, pero siguen siendo terreno fértil. Estos cuatro elementos son 1) La
condicién histérica de la racionalidad neoliberal; 2) la perspectiva gubernamental
respecto al neoliberalismo; 3) modificaciones a una critica de la economia politica
cldsica; 4) modificaciones a una critica ideolédgica del neoliberalismo.

En tercer lugar me detendré en algunos limites del andlisis foucaultiano, no en
todos, sino en los que me parece mds importantes resaltar, o no se han visualizado
con tanta claridad en otros acercamientos criticos. He organizado estos limites en
dos tipos a) histérico-genealdgicos, b) tecnoldgicos.

Con este esquema no pretendo agotar los elementos de un posible balance sino
hacer visibles los que me parecen mds importantes, por supuesto no tengo més
criterio para sopesar tal importancia, sino mis propios transitos de investigacion.
Sobre esto, la mayoria de los ejemplos actuales sobre neoliberalismo los tomé del
contexto chileno.

1. Elementos contextuales

Nacimiento de la Biopolitica juega un papel particular dentro de los cursos
del College de France, por una parte constituye la etapa final del anilisis
biopolitico realizado en los cursos desde 1976, como ha sido expuesto ya por
mucha literatura especializada. Quisiera afadir que, ademds, sirve de bisagra a
los dltimos cursos que se concentran sobre los temas éticos, y que podriamos
considerar también como una ‘genealogia del gobierno’, o una ‘genealogia de las
relaciones de gobierno’.
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De este modo, en la progresién del andlisis, los dos cursos anteriores van
planteando el problema del biopoder en algunas de sus facetas y principales
formulaciones a partir del siglo XVII y hasta el XIX, principalmente en el contexto
europeo occidental. De modo que Nacimiento de la biopolitica tomara la posta
del andlisis, y se concentrard en el siglo XX. Lo que Foucault habia formulado
con timidez en 1974, que el capitalismo tiene una condicién biopolitica!, va
avanzado desde el siglo XVII hasta el siglo XX, y llega entonces a la imagen de una
biopolitica en el contexto politico del presente, que serfa el neoliberalismo?. Por
supuesto cuando digo ‘presente’ no me refiero a ‘nuestro presente’, iniciando la
segunda década del siglo XXI, sino al diagnéstico segtin el cual Foucault se referia
a su propio presente y lo que venfa de manera inmediata, particularmente en el
contexto francés.

En este contexto de desarrollo hay que insertar entonces sus andlisis sobre el
neoliberalismo alemdn, francés y norteamericano.

Otro elemento importante a nivel contextual es la forma en que Foucault
observa un posible proceso de neoliberalizacién en Francia y particularmente como
considera el gobierno de Giscard como culmen de un proceso de neoliberalizacién.
Giscard d'Estaing asume la Presidencia de la Republica francesa en 1974, y habia
sido ministro en 1972. A Foucault le parece que el gobierno de Giscard marca
una diferencia esencial con los procesos anteriores, que en este gobierno se instala
el neoliberalismo en Francia, con influencia especialmente del ordoliberalismo
alemdn; pero también y en aumento progresivo, con influencia del neoliberalismo
norteamericano, que en palabras de Foucault, por esos dias se ha vuelto “une rarte
a la créme en France™. De todos modos, el gobierno de Giscard es una especie de
recuperacion de la derecha francesa.

Si reconstruimos el planteamiento de Foucault, tendriamos que a lo largo del
siglo XX en Francia habria un proceso progresivo de aglutinamiento neoliberal.
El primer hito serfa el coloquio Lippmann en 1938 al que Foucault considera una
primera reunién de neoliberales®. Algunos estudiosos del coloquio han llegado a
admitir que se trata de un primer intento de una internacional neoliberal y de una
prefiguracion de la Societé du Mont Pelerin’.

Foucault recuerda que en 1939 se alcanzé a formar e/ Centro de estudios para
la renovacién del liberalismo. Diemer aporta algunos otros documentos mostrando
que en 1939 ese centro estuvo activo con conferencias y reuniones, con los mismos

1 FOUCAULT, Michel. «El nacimiento de la medicina social». En Estrategias de poder; Obras Esenciales. Paidés,
Barcelona, 1999. También FOUCAULT, Michel. «La crisis de la medicina o la crisis de la antimedicina». En
Educacién médica y salud, Vol. 10, N° 2, 1976

2 Para un andlisis del avance de estos temas en los cursos de 1976-1979, propongo SALINAS, Adén. “Biopolitica
sinopsis de un concepto”. HYBRIS, Revista de Filosofia, 6 (2), 101-137, 2015.

3 FOUCAULT, Michel, Naissance de la biopolitique. Gallimard, Paris, 2004, p. 221
4 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica. FCE, Buenos Aires, 2007, p 158 y ss.

5  GUILLEN ROMO, Héctor. “Los origenes del neoliberalismo: del Coloquio Lippmann a la Sociedad del
Mont-Pelerin”. Journal of Economic Literature. vol. 15, nim. 43, enero-abril, 2018.
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participantes franceses del coloquio anterior®. Denord muestra ademds que la
editorial que publicé el trabajo de Lippmann motivo del coloquio, la Librairie
de Médicis, lleva algunos afios publicando traducciones de Mises, Hayek, Ropke,
Rustow, entre otros, y que depende del financiamiento de la derecha francesa’.
Foucault observa que en las décadas posteriores a la guerra se mantiene cierta
tensién de un grupo de liberales que disputan las concepciones mds extendidas
de tipo keynesiano. Se tratarfa de posiciones minoritarias pero permanentes e
identificables, menciona a Pinay® y destaca la figura de Jacques Rueff, que en la
década del 50 impulsard ciertas reformas monetarias’. Un personaje que aunque
ha participado en el coloquio Lippmann encarna un espiritu cldsico y que sirve
para expresar las posiciones de la vieja derecha francesa. Foucault asignard al
ministro Chabdn —de fines de la década de 1960— una de las ideas que forman

19, como es proponerse a la sociedad como

“la base original del neoliberalismo”
objeto de gobierno, la intencién de crear un tipo de sociedad, formarla en su

espesor, lo comenta del siguiente modo:

Cuando Chaban, en 1969-1970, proponga una politica econémica
y social la presentard como un proyecto de sociedad, es decir, que
hard precisamente de la sociedad el blanco y el objetivo de la prictica
gubernamental. Y en ese momento se habrd pasado de un sistema
de tipo keynesiano, para decirlo a grandes rasgos, que en mayor o
menor medida todavia habfa dado algunos coletazos en la politica
gaullista, a un nuevo arte de gobernar, que serfa efectivamente
retomado por Giscard. Ese es el punto de fractura: el objeto de la
accién gubernamental, lo que los alemanes llaman die soziale Umwelt:
el entorno social."!

Por supuesto se puede discutir el punto de fractura que aqui Foucault sefala
y que es lo mds importante de estas lineas. Sin embargo lo que quiero mostrar
es que, a juicio de Foucault, hay una linea histérica en la politica francesa que
conduce decididamente hacia el neoliberalismo, presente en las décadas anteriores
y que se configura como posicién critica al keynesianismo'?. Esta linea llega
ineludiblemente a Giscard, pero comienza a detonarse desde la crisis de 1973 y va
haciendo ingresar paulatinamente ciertos principios, convicciones e instrumentos
de cardcter neoliberal. En la cita anterior se aprecia que las propuestas de Chaban,

6 DIEMER, Arnaud. «1929 : crise du capitalisme et renouveau du libéralisme, Lapport des économistes francais».
Economies et Sociétés. PE, Histoire de la pensée économique, 48, 913-960, 2013.

7  DENORD, Frangois. “French Neoliberalism and Its Divisions From the Colloque Walter Lippmann to the
Fifth Republic”. En MIROWSKI y PLEHWE eds. 7he Road From Mont Pelerin. The Making of the Neoliberal
Thought Collective. Harvard Press, Cambridge, 2009, p. 47ss.

8  FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, pp. 232, 233, 252.

9  FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, p. 233

10 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, p. 179

11 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, pp. 180-181.

12 Este desarrollo puede ser complementado y corroborado con los estudios més actuales de Denord y Diemer ya
citados.
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a juicio de Foucault, han cruzado una linea fuera de la matriz keynesiana,
pero es una linea conceptual, por decirlo de algiin modo, una linea que apela
a cémo se concibe el “arte de gobernar”. Por supuesto se puede discutir que el
gobierno de Pompidou del que Chaban es ministro, se haya mantenido dentro
del keynesianismo. Sin embargo, Foucault vefa que el gobierno de Pompidou era
un gobierno de precrisis y de manejo de la crisis, de modo que “en esta década se
plantea el problema del paso global a una economia neoliberal, es decir, a grandes
rasgos, el problema de la recuperacién y la insercién del modelo alemdn”'. Esta
precrisis que -a juicio de Foucault- viene mostrando signos desde 1969 -afio que
asume Pompidou-, va a cristalizarse a partir de 1974, también la forma de manejar
esta crisis que es precisamente el punto que permite la introduccién del modelo
alemdn. Foucault va narrar esto de la manera mds pintoresca:

En Francia, lo que podriamos llamar difusién del modelo alemdn
se hizo en forma lenta, insidiosa, rechinante y, creo, con tres
caracteristicas. En primer lugar, (...) esa difusion del modelo neoliberal
se produjo en Francia a partir de lo que podrfamos denominar una
gubernamentalidad fuertemente estatizada, dirigista, administrativa,
con todos los problemas que eso implica. En segundo lugar, se procura
introducir e implementar ese modelo neoliberal alemédn en Francia
en un contexto de crisis, crisis econémica relativamente limitada al
principio y ahora aguda, que constituye a la vez el motivo, el pretexto
y la razén de su introduccién e implementacién y al mismo tiempo
su freno. Tercero (...) quienes constituyen los agentes de difusién
y de puesta en prictica de ese modelo alemdn son precisamente los
administradores del Estado y los que tienen que manejarlo en ese
contexto de crisis.'*

Aqui hay varios elementos interesantes, en primer lugar los adjetivos con que
Foucault califica la introduccién de este modelo, “lenta, insidiosa, rechinante”;
pero especialmente la segunda de las caracteristicas en juego, la crisis como
motivo, pretexto, razén y freno. Cuestién en la que insistird"” y que también

13 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, p. 251. Ya veremos que esta idea de ‘modelo alemdn es
altamente problemdtica’
14 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, p. 226

15  Por ejemplo “Las razones, los pretextos econémicos, los incentivos econémicos inmediatos fueron, desde luego,
la crisis tal como se presentd o, para decirlo en lineas generales, la precrisis anterior a 1973” FOUCAULT, Michel.
Nacimiento de la biopolitica, p. 231. En los mismos términos explica nuevamente la relacion entre la crisis de 1974
y la implementacién de medidas neoliberales: “Ahora bien, yo creo que lo que estd en cuestién hoy, y aquello a lo
que la crisis econémica, tal como procuré definir muy brevemente sus aspectos, ha servido de pretexto, no se limita a
ser una de esas oscilaciones en pos de un poco mds de liberalismo contra un poco menos de dirigismo. De hecho, la
cuestién pasa hoy, me parece, por la apuesta entera de una politica que sea globalmente neoliberal” (p. 233). Creo que
este tema puede medirse con lo que Foucault analizé a propésito del ordoliberalismo aleman con el rétulo de “campo
de adversidad”. Es decir la necesidad de contar con una adversidad a la que poder oponer una serie de innovaciones,
una situacién que amerite o sirva de pretexto. En el caso del ordoliberalismo Foucault considera que este campo de
adversidad fue el regimen nazi, al que homologaron una serie de contenidos, operacién también presente en cierto
sentido en las criticas de la izquierda durante el siglo XX “la posibilidad de abarcar, en una misma critica, tanto lo que
pasa en la Unién Soviética como lo que pasa en los Estados Unidos, los campos de concentracién nazis y las fichas
de la seguridad social, etc. Todo eso es muy conocido, y su origen, me parece, se encuentra en esa serie de golpes de
fuerza tedricos y analiticos del ordoliberalismo” (p. 148). Foucault califica esta operacién del ordoliberalismo, esta
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comentard a propdsito del neoliberalismo norteamericano, es un tema de mucha
actualidad, la crisis, el manejo de la crisis como palanca de consentimiento y como
escenario de reforma para cambiar de direccién o radicalizar la 16gica neoliberal.
Se refuerza la idea entonces de unas influencias paulatinas con un momento fuerte
de instalacién al producirse una condicién de crisis. Esto explica los diferentes
umbrales que va narrando Foucault, ya vefamos que en 1969-1970 habria un
umbral de paso al neoliberalismo, pero después senala 1972 en que se plantea
la idea de una politica social con efectos econémicos neutros por el entonces
Ministro Giscard'® y después desde 1974 en adelante verfamos con la presidencia
de Giscard la instalacién ya masiva de elementos del ‘modelo alemdn’ e incluso
elementos e influencias del neoliberalismo norteamericano. Foucault comenta
sobre las propuestas del gobierno de Giscard:

[...] hay un parentesco que salta a la vista entre lo que ellos dicen
y el modelo alemdn, el ordoliberalismo alemdn, las ideas de Ropke,
Miiller-Armack, etc. Ahora bien, es muy dificil encontrar simplemente
el acta de reconocimiento, la declaracién que permita decir: ah, aquf
estd, esto es lo que hacen y saben que lo hacen."”

Foucault insiste en que se ha esforzado por encontrar conexiones explicitas, que
soporten esta intuicion, por encontrar ese ‘acta de reconocimiento’, rescata por fin
las afirmaciones de un joven asesor del Gobierno en materia econémica Christian
Stoffies quien senala a fines de 1978 que calificarfa sus propuestas como economia
social de mercado con un poco mds de audacia revolucionaria. Foucault comenta “por
fin se habfan pronunciado las palabras™®. Aqui estarfa el ‘acta de reconocimiento’.
Es cierto que esto es incluso innecesario, pues lo mds importante es entender
el proceso de influencia de los principios neoliberales que es evidentemente
paulatino®. Voy a llamar la atencién sobre un tema en principio léxico pero que
a mi juicio no es sdlo terminoldgico y que trataré mds adelante. Foucault aqui
homologa ‘modelo alemdn’, ‘ordoliberalismo’ y ‘economia social de mercado’, creo
que esto es problemdtico y mucho, pero permite entender que hay algunas ideas
muy en borrador y que requieren algunas vueltas. Retomaré esto més adelante.
Quisiera terminar estos elementos contextuales con un elemento, que se
relaciona muy fuertemente con este proceso que va desde 1972 a 1974 o desde

construccién de un campo de adversidad como un joli brilot. FOUCAULT, Michel. Naissance de la biopolitique, p.
119. La traduccién elegida por Horacio Pons “brulote” no hace justicia me parece a la idea, dejo en todo caso que
cada cual vea cémo interpreta esta expresion.

16 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, p. 239.

17 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, p. 227.

18 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, p. 229.

19  Es fundamental entender los momentos fuertes de instalacién, recortes, reformas de crisis, golpes de Estado, eso
que se ha denominado el shock y que es una dimensién muy evidente y caracteristica del actuar neoliberal. Entre otras
razones porque el campo de adversidad permite saltarse el proceso de construir un ‘sentido comin’ a nivel politico
que lleve estas reformas por el camino de una politica de masas. Al contario la crisis permite este tipo de mecanismos
de asalto de grupos minoritarios. De todos modos hay que prestar atencién a las expansiones silenciosas, la influencia
lenta y paulatina que va construyendo o ganando espacios de influencia, particularmente en la élite. Shock y onda
expansiva parecen estrategias complementarias.
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que Giscard es Ministro de Finanzas hasta que llega a ser Presidente. Se trata de
un ‘cambio esencial’ el que se estd produciendo en estos afios, nada menos que
un “periodo de instauracién del modelo neoliberal en Francia’. Son afos con
mucho movimiento para la derecha francesa, aqui no se puede detallar, pero seria
interesante observar el enfrentamiento entre Chirac y Giscard que va a incluir la
formacién de partidos politicos nuevos en la derecha, sobre todo hay que prestar
atenci6n a la formacién de la UDF en 1978, partido fundado por Giscard durante
su presidencia?’. Durante el periodo de elecciones de Giscard por la presidencia en
1974 Foucault comentaba:

[...] laantigua derecha petainista, la antigua derecha colaboracionista,
maurrasista y reaccionaria que se camuflé como pudo tras de Gaulle
considera que ahora tiene el derecho a reescribir su propia historia.
Esta vieja derecha que, desde Tardieu, habia sido descalificada
histérica y politicamente ahora vuelve al frente del escenario. Ella
apoy6 explicitamente a Giscard. Ya no necesita usar una mdscara y,
por lo tanto, puede escribir su propia historia.*?

Este proceso politico es muy importante, mds alld del anticomunismo de Foucault
en este periodo o de los comentarios que resaltan algin aspecto positivo de ciertos
elementos neoliberales®, pero sobre todo que resaltan la diferencia entre una légica
disciplinaria y una gubernamental, légica que en todo caso no es ni exclusiva
ni producto del neoliberalismo, hay que situar las preocupaciones de Foucault
sobre el neoliberalismo mirando el contexto politico y tedrico. Estos elementos
contextuales pueden ayudar a responder la pregunta a veces formulada y a veces
no, pero permanente sobre por qué Foucault se preocupé el neoliberalismo y
coémo leer sus posicionamientos o falta de ellos. También estos elementos permiten
entender que el andlisis de Foucault sobre el tema es por fuerza un borrador inicial,

20 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, 239.

21 Ver RICHARD, Gilles; GUILLAUME, Sylvie; SIRINELLI, Jean-Francois. Histoire de 'UDF (1978-2007),
Nov 2011, CHSP, France. Presses universitaires de Rennes, 2013. Una lectura muy interesante para entender
la configuracién entre liberales y demdécrata cristianos, que también es comdn en Alemania. Quizds habria que
contrastarla con una lectura menos entusiasta. Pero en cualquier caso arroja bastantes luces sobre algunos de los temas
de contexto realmente importantes.

22 FOUCAULT, Michel. “Anti-Retro”. Dits et écrits, t 11, Gallimard, Paris, 1994, p. 647

23 Hay que decir que también hard comentarios positivos sobre la eleccién de Miterrand, cuando este derrota
a Giscard en 1981, sefiala que se trata no de la victoria de algo consumado, pero al menos de “la victoria de una
posibilidad”, mientras que una victoria de Giscard hubiese sido la derrota de toda posibilidad. FOUCAULT, Michel.
“Entrevista de Michel Foucault con Jean Francois y John de Wit”. Obrar Mal decir la Verdad, S. XXI, p. 277. Por
supuesto Foucault no es mitterandista ni giscardista. La interrupcién de la trayectoria vital-politica de Foucault que
implicarfa cualquiera de las dos opciones simplemente no se observa ni en los textos, ni en los dichos, ni en los actos.
En otros momentos, Foucault hard comentarios positivos de la vida mondstica y del matrimonio monégamo, nada de
eso lo convierte ni en criptocatélico, ni aspirante a heterosexual. Por otra parte hay que reconocer que en este curso y
otros materiales de este afio, especialmente, es fcil encontrar criticas profundas al neoliberalismo, pero no expresadas
en los términos contundentes y a veces virulentos en los que expresa sus criticas al comunismo, o a los socialismos
de tercera internacional. Pero los motivos de esto no hay que mirarlos asincrénicamente, como si neoliberalismo
significara lo mismo en 1978 mirando el ‘modelo alemdn’ que lo que significa hoy, no existe -atin- una especie de
Stalin neoliberal en 1978. El andlisis de Foucault es en exceso higiénico respecto al ordoliberalismo y a la teorfa del
capital humano, es cierto, afiadirfa, ademds errdtico respecto a la economfa social de mercado y el ‘modelo alemédn’.
Todos estos son seguramente defectos del andlisis, pero no alcanzan para una querella.
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si esperamos de este curso una investigacién finalizada, estd por cierto incompleta
-aunque esto lo decimos cuarenta afos después-. Pero como borrador inicial es
una pauta de trabajo desafiante y, en muchos sentidos, no sélo vigente, sino con
desafios explicitos por abordar. Algunos elementos de ello tocaré a continuacidn.

2. Aportes de Nacimiento de la biopolitica

Nuevamente hay que comenzar con una advertencia contextual. Nacimiento de
la Biopolitica, no fue publicado completamente sino hasta 2004, las referencias al
curso en fecha anterior son escasas. De modo que sus aportes al andlisis del tema
quedan situados alrededor de dicha fecha de publicacién y segtin la literatura que en
ese momento se refiere a la cuestion del neoliberalismo. Entre esa fecha y la actual,
el estado de la discusién ha cambiado bastante y también el estado de la cuestién,
especialmente a partir de la crisis del 2008, antes de la cual, el neoliberalismo
parecia la mayorfa de las veces como un problema americano, norteamericano y
por supuesto latinoamericano, pero después de lo cual su influencia en Europa
central se ha solidificado en la realidad cotidiana. Con todo, observando lo anterior
quisiera rescatar algunos elementos que hoy parecen seguir teniendo vigencia en
el andlisis de Nacimiento de la biopolitica sobre el neoliberalismo. Por supuesto la
vigencia de estos elementos requiere hoy la introduccién de matices e informacién
complementaria que intentaré sefialar cuando corresponda.

2.1 Condicién histdrica del neoliberalismo frente a la neutralizacion técnica

Un primer elemento que es muy notorio en el curso corresponde a la
caracterizacién del neoliberalismo como fenémeno heterogéneo. Esto sigue siendo
importante hasta hoy en que la literatura divulgativa y en no pocos anélisis mds
académicos, se sigue presentando una imagen especialmente homogénea con
base en el consenso de Washington en 1989. El curso traza al menos tres lineas
de diferenciacién claras, la primera entre el liberalismo cldsico, particularmente
el manchesterianismo, y el neoliberalismo. Foucault sehala aqui la cuestién del
abandono del laissez faire y del naturalismo cldsico por parte de los neoliberales.
Mientras el manchesterianismo cree en el laissez faire como un dogma, el
neoliberalismo tendria una idea diferente, incluso altamente critica en algunas
versiones, que genera posibilidades de intervencién especifica del Estado. Por otra
parte, el neoliberalismo incluirfa una idea artificial o constructora de mercado,
que rompe con el naturalismo del mercado profesado por el manchesterianismo.
Ambas cosas deberfan revisarse hoy, especialmente la segunda®. Lo que quiero

24 Foucault extrae esta idea principalmente del Coloquio Lippmann. Una lectura atenta de las actas del Coloquio
muestra que sobre esta materia se expresan opiniones que van en la linea que describe Foucault. Estas opiniones estdn
sobre todo al comienzo del Coloquio y las expresan Lippmann y Rougier principalmente, luego Riistow se extenderd
vehementemente en esto. Pero sobre este tema guardan silencio tanto Mises como Hayck. Hay que registrar este
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resaltar por el momento es que se traza una linea importante, los rasgos de esa linea
pueden discutirse. Hay una segunda linea, entre el ordoliberalismo alemén y el
neoliberalismo norteamericano. Entre estas dos posiciones habria segtin Foucault
algunas diferencias, la principal es que mientras el ordoliberalismo alemdn se
vio imposibilitado de desarrollar lo que proponia, una sociedad de empresa, el
neoliberalismo norteamericano habria llevado las condiciones de una racionalidad
de mercado a lugares insospechados previamente, extendiendo la racionalidad
de mercado al conjunto de la vida social, mucho mds alld de la economia o de
la relaciones de mercado. Ambas demarcaciones pueden ser discutidas hoy, no

silencio, pues ambos suscriben la idea de que los fenémenos econémicos pertenecen a un orden espontédneo. Mises
en el propio Coloquio va a tomar distancia de la critica a los monopolios y la concentracién, sugerida por Rougier,
insistiendo que el problema no es la concentracién sino la fijacién de precios. Y se va a mostrar particularmente
‘cldsico’ cuando defiende que los problemas de desempleo crénico son fruto de la intervencién estatal. CWL. En
AUDIER, Serge. Le colloque Lippmann. Aux origines de “neo-libéralisme“. Le bord I'eau, Paris, 2012, p.435.Y establece
la fijacién de precios como elemento definitorio de la practica monopélica y no la concentracién (p. 438). Esto es
importante porque para Mises uno de los elementos principales, incluso identificatorio de un mercado libre es el
mecanismo de precios. Explica que sin intervencién los precios se forman ‘espontdneamente’ e incluso pueden llegar
a hacerlo en contextos monopolistas MISES, Ludwig. Socialismo. Instituto Nacional de Publicaciones de Buenos
Aires, Argentina, 1968, p. 398. También en MISES, Ludwig. Liberalismo. Unién editorial, Madrid, 2011, p. 101.
En Socialismo, no obstante, Mises insistird en un criterio que parece contrario al anterior que “El capital no produce
frutos; mds atin, no se conserva mediante una especie de fenémeno natural espontdneo” (p. 386) donde ademds
criticard al materialismo histérico por considerar que el socialismo es el resultado espontdneo del decurso de la
historia (pp.405-406). En Liberalismo, critica la candidez anarquista de quienes piensan que abolida “la sociedad
privada, todos sin excepcién obedecerfan espontineamente las normas que exige la cooperacién social” (p. 69).
Sobre la gran capacidad de produccién del capitalismo y su dependencia directa de la concentracién de riqueza y
desigual distribucién afirmaréd “no es un fenémeno natural o técnico, independiente de las condiciones sociales, sino
consecuencia de nuestras instituciones sociales”. (p.63). Como se ve hay algo problemitico, lo espontineo parece
funcionar en algunos temas, sobre todo en la formacién de precios, y en otros no. Sin descartar temas hermenéuticos,
de traduccién, etcétera, puede complementarse esto con lo que plantea Mises en 1949 y las explicaciones de Hayek
al respecto. Mises incluye la idea de cataldctica, que serfa el saber sobre los fenémenos del mercado, como parte de
una praxeologfa, que se encargarfa de la accién humana en general en términos formales y aprioristicos. Ver MISES,
Ludwig. La accién humana. Unién Editorial, Madrid 2011, p. 39. El capitulo XV, enumera asi las caracteristicas de
la economia de mercado en dicha cataldctica: “La economia de mercado es un sistema social de divisién del trabajo
basado en la propiedad privada de los medios de produccién. Cada uno, dentro de tal orden, acttia segiin le aconseja
su propio interés; todos, sin embargo, satisfacen las necesidades de los demds al atender las propias [...] El sistema
estd gobernado por el mercado. El mercado impulsa las diversas actividades de la gente por aquellos cauces que mejor
permiten satisfacer las necesidades de los demds. En el funcionamiento del mercado no hay compulsién ni coercién.
[...] se trata de un sistema que ningun dictador gobierna, donde no hay jerarca econémico que a cada uno sefiale
su tarea y le fuerce a cumplirla. Todo el mundo es libre; nadie estd sometido a ningtn déspota; la gente se integra
voluntariamente en tal sistema de cooperacién. El mercado las gufa, mostrdndoles como podrén alcanzar mejor su
propio bienestar y el de los demds. Todo lo dirige el mercado, tinica institucién que ordena el sistema en su conjunto,
dotdndole de razén y sentido” (p. 314). Habria que preguntarse si la candidez que antes achacaba al anarquismo no
estd aquf amplificada.

Hayek hard una defensa de lo espontdneo como algo intermedio entre lo natural y lo artificial. El titulo del ensayo
“Los resultados de la accién humana pero no del disefio humano” habla por si mismo. Ver HAYEK, Friedrich.
Studies In Philosophy, Politics And Economics. Routledge, London, 1967, p. 97ss. En el ensayo “Taxis y Cosmos”
va a desarrollar mds el tema, el vocablo taxis designarfa un orden artificial mientras que el vocablo cosmos designa
un orden natural, pero habria algo intermedio, no natural pero no creado, resultado de la accién humana pero que
obedece a una evolucién no atribuible a esa accidn, se trata de un orden esponténeo: “Pero mientras que el orden del
entorno fisico se nos da independientemente de la voluntad humana, el orden de nuestro entorno social es en parte,
pero s6lo en parte, el resultado del disefio humano. La tentacién de considerarlo todo como el producto previsto de la
accién humana es una de las principales fuentes de error. La idea de que no todo el orden que resulta de la interaccién
de las acciones humanas es resultado de un disefo es, de hecho, el comienzo de la teorfa social” HAYEK, Friedrich.
New studies in philosophy, politics, economics and the history of ideas. Routledge, london, 1996, p. 73. Los trabajaos
de Hayek tienen una serie de alusiones a este tema y una clara apetencia por la consideracion del mercado y de otras
instituciones sociales como resultantes de un orden espontdneo de la interaccién humana.
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tanto porque no existan demarcaciones, sino por el contenido de las mismas.
Nuevamente habria que contrastar las ideas de organizacién social de ambos
grupos, notoriamente diferentes, o la discusién sobre el Estado subsidiario,
tema clave, ya presente en las discusiones del coloquio Lippmann en 1938, o
las diferentes ideas de orden social. En fin, se da un fenémeno similar, hay que
mantener la demarcacién, aunque los elementos de dicha demarcacién podrian
ser diferentes a los senalados por Foucault.

Sin embargo, con estas demarcaciones, se produce un prisma de historicidad
del neoliberalismo, cuestién fundamental al dia de hoy, toda vez que rompe con la
pretension técnica como imagen neutralizante de las policies de cardcter neoliberal.
A diferencia de lo que se ha pretendido politicamente, estas reformas no son una
elaboracién técnica de cardcter neutro, sino que tienen una historia muy precisa,
dependen de unas concepciones de sociedad particularmente discutibles y de unos
presupuestos fundamentalmente microeconémicos que se pretenden viables para
sociedades globales. La demarcacién histérica del neoliberalismo serfa entonces
mucho mds amplia, tedricamente habria que remontarla al menos a la década
de 1930, y desde el punto de vista de las policies, habria que poner algin matiz
a que el neoliberalismo tendria su primera expresién prictica en el tridngulo
Reagan-Thatcher-Pinochet, de modo que el problema del 7égimen neoliberal, debe
contrastarse con el del gobierno neoliberal. De este modo encontramos estrategias
de gobierno neoliberales, policies, mucho antes que la instalacién de regimenes
neoliberales, es decir, antes que la racionalidad neoliberal se vuelva racionalidad
de conjunto y modelo politico general.

Este principio de historicidad es muy importante tedricamente hablando y
aunque Foucault presenté solo la enunciacién de este principio y una muy breve
relacién de acontecimientos en Alemania y Francia. Algunas propuestas han
desarrollado posteriormente este proyecto de genealogfa critica del neoliberalismo,
quizéds la mds importante la de Mirowski y Plehwe®. Con todo, sigue siendo un
desafio muy poco abordado el leer y comprender a los autores neoliberales. En
tal sentido la recepciéon de los trabajos de Foucault se ha conformado muchas
veces en adherir a algunos de los andlisis de Foucault sobre el neoliberalismo
sin distanciarse de los limites de esos mismos andlisis. La genealogfa critica del
neoliberalismo tiene como consecuencia “mostrar el cardcter histérico de la
dindmica neoliberal, desmontar sus pretensiones naturalizadoras del presente”,
atacar esta especie de suspensién de la historia “un orden que efectivamente suspende
la historia, en consecuencia, fija el estado existente de cosas para toda la eternidad™
que denuncia Negri para la cual el estado actual de cosas parece no sélo total, sino
tltimo, inmodificable. Esto que de obvio puede muchas veces pasar de largo, es

25 MIROWSKI y PLEHWE (eds). 7he Road From Mont Pelerin. The Making of the Neoliberal Thought Collective.
Harvard Press, Cambridge, 2009

26 SALINAS, Addn. “Romances y pragmdticas de la historia”. Hermenéutica intercultural, N° 23, 2014, p.110
27 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. /mperio. Trad. Alcira Bixio. Paidés, Barcelona, 2002, p. 16.
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probablemente uno de los aportes claves de Nacimiento de la biopolitica. No es
extrafio entonces que esto haya impactado en una serie de trabajos®® que actualizan
el tema posteriormente. Es en todo caso una linea abierta de trabajo que tiene
una serie de desafios, particularmente deslindar el problema de la tercera via, por
ejemplo la relacién para nada clara hasta el momento entre ordoliberalismo, social
democracia y economia social de mercado, de un lado y entre keynesianismo,
fordismo y welfarismo por otro, cuestién en la que vemos tropezar continuamente
en demasiadas generalidades a la literatura interesada en esta cuestion.

Por supuesto hay que destacar lo mds importante de historizar el neoliberalismo:
no puede asumirse como un estado de cosas inamovible, todo lo que llega a surgir
en la historia puede también modificarse.

2.2 El neoliberalismo en relacion con la tecnologia gubernamental

A) Gobernar o no gobernar.

Un punto importante es la comprensién del fenémeno neoliberal al interior
de una tecnologfa de poder especifica, una tecnologia de gobierno. Creo que esto
era esencial en 2004, y todavia lo sigue siendo, aunque en menor medida, pues la
imagen critica inicial sobre el neoliberalismo apuntaba precisamente a la falta de
gobierno, la desregulacién, la pérdida de Estado.

En este sentido el curso Nacimiento de la biopolitica apunt6 a una cuestién
fundamental que leyeron muy rdpidamente los estudios anglosajones: el
neoliberalismo no sélo era falta de regulacién, sino que era algo inverso, era una
forma de gobernar. Elaboraba estrategias que se basaban en ciertos principios.
Estos principios no estaban del todo claros en el curso de 1979, aunque hoy
parecen mds evidentes en los textos que el propio Foucault usaba para hablar
del tema; aun asi, Foucault proponia ciertos elementos claves, por ejemplo, el
principio de acciones conformes, el principio de intervencién de marco, y el
interés como operador transversal del arte de gobernar. Estos son comentados
de manera muy clara por Foucault; por el contrario, no comenta el principio
de subsidiaridad del Estado, o el principio de responsabilizacién individual, o el
principio de administracién del sufrimiento, que son parte elemental no sélo de la
ingenierfa moral del neoliberalismo; sino también del esquema fundamental para
la elaboracién de policies o estrategias de gobierno y que estdn expresados en los
mismos trabajos y eventos que Foucault estd comentando

Al contrario se extiende mucho en el principio de gubernamentalizacién del
Estado que analiza a través del caso del Ministro Erhard. Este andlisis estd lejos de
ser completo, y por supuesto podria ampliarse mds alld del discurso de Erhard y de
algunos otros aspectos que Foucault comenta; pero es cierto que se trata de un hito
clave al que senala. Por otra parte tampoco parece revestir la importancia suficiente

28 Diemer, Ptak, Audier, Denord, Lazzarato, Laval y Dardot, entre otros.
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en las recepciones de este curso. En tal sentido, me parece que las recepciones han
transitado mds por el camino de una genealogia del gobierno que de una historia
de la gubernamentalidad. Por lo primero entiendo la trayectoria y los antecedentes
que permitieron el surgimiento de unas relaciones de gobierno que sin pertenecer
a la esfera politica institucional, sin ser parte del Estado, explican lo que después
pasard en el Estado gubernamentalizado, es decir, el trabajo que Foucault realizé
justo a continuacién del curso Nacimiento de la biopolitica, sobre las relaciones
de gobierno en el cristianismo y en la antigiiedad. Por otra parte, entiendo como
historia de la gubernamentalidad, el proceso por el cual las instituciones politicas
(El estado, las instituciones de gobernanza paraestatal y supraestatal) llegan a
gubernamentalizarse?, es decir se transforman y forman parte de una tecnologia
de poder muy concreta y que no se agota en ellas. El gobierno antes de la politica
y el gobierno politico, si se quiere plantear de la manera mds simplificada.

29 Introduzco esta distincién “débil” que no debe tomarse como algo acabado; sino como una forma de enfatizar
dos impulsos diferentes del trabajo foucaultiano. Es conocido que Foucault da una caracterizacién triple de la
gubernamentalidad, en Seguridad, Territorio, Poblacidn y la comienza del siguiente modo “si hubiese querido dar al
curso propuesto este afio un titulo més exacto, con seguridad no habria elegido ‘Seguridad, territorio, poblacién’.
Lo que querrfa hacer ahora, si tuviera verdadero interés en hacerlo, es algo que llamarfa una historia de la
‘gubernamentalidad” FOUCAULT, Michel. Seguridad, Territorio, Poblacién. Fondo de Cultura Econémica, Buenos
Aires, 2006, p.135-136. Y a continuacién explica el triple sentido: que gubernamentalidad serfa 1) el resultado de un
proceso, 2) el proceso mismo, y 3) la linea de fuerza, que llevé hasta ahi. Estoy apuntando a los dos tltimos sentidos,
en primer lugar al proceso, al hablar de historia de la gubernamentalidad y en segundo lugar a la linea de fuerza, esos
antecedentes mds remotos, cuando hablo de genealogia del gobierno.

De todos modos, esto tiene una raigambre en las explicaciones de Seguridad Territorio, Poblacién, curso que hay que
conectar fuertemente con lo planteado a partir de £/ gobierno de los vivientes en 1980. Alli Foucault explica la relacién
entre pastoral y gubernamentalidad del siguiente modo: “El Estado moderno nace cuando la gubernamentalidad
se convierte efectivamente en una prictica politica calculada y meditada. La pastoral cristiana es, a mi juicio,
el trasfondo de ese proceso” (p. 193). Las relaciones de gobierno previas al estado moderno corresponden a un
antecedente inmediato, lo fundamental es que el arte de gobernar en ese contexto no es idéntico a la politica de
Estado y por esa razén hay una gran diferencia entre pastoral y soberanfa; pero la pastoral precede directamente al
proceso de gubernamentalizacion del Estado. “Y creo que ese pastorado, ese poder pastoral, no puede asimilarse o
confundirse con los procedimientos utilizados para someter a los hombres a una ley o un soberano. Tampoco puede
asimildrselo a los métodos empleados para formar a los nifios, los adolescentes y los jévenes, ni a las recetas utilizadas
para convencer a los hombres, persuaditlos, arrastrarlos mds o menos contra su voluntad. En resumen, el pastorado
no coincide ni con una politica, ni con una pedagogfa, ni con una retérica. Es algo enteramente diferente. Es un
arte de gobernar a los hombres” (p. 193) El pastorado no es la soberanta, y las relaciones de gobierno que Foucault
trabajard en los cursos de 1980 en adelante, tampoco son extensibles a la institucién politica. Lo interesante es
observar que para Foucault el Estado moderno tiende a fundir estas dimensiones. Por esa razén las contraconductas
que se observan durante el pastorado cambian y se vuelven militancia, contraconducta respecto de la institucién
politica: “[...] A partir de ese momento, las rebeliones y resistencias de conducta asumirdn una forma muy distinta
[...] a mi entender puede decirse en términos generales que, habida cuenta de que desde fines del siglo XVII y
principios del siglo XVIII muchas funciones pastorales se retomaron en el ejercicio de la gubernamentalidad y como
el gobierno también pretendié hacerse cargo de la conducta de los hombres y conducirlos, a partir de ese momento
vamos a ver que los conflictos de conducta surgird no tanto por el lado de la institucién religiosa como por el lado de
las instituciones politicas” (p. 233). De este modo, el pastorado, los andlisis sobre el cristianismo, en fin ese proyecto
que ocupé los ultimos anos de Foucault, corresponden a un impulso que puede llamarse genealogia del gobierno.
Habria otro impulso diferente, que encuentro en Seguridad, Territorio, Poblacion y Nacimiento de la biopolitica, ese
otro impulso serfa el que llamo recogiendo una expresién de Foucault Historia de la gubernamentalidad: “Tal vez lo
importante para nuestra modernidad, es decir, nuestra actualidad, no es entonces la estatizacién de la sociedad sino
lo que yo llamarfa ‘gubernamentalizacién’ del Estado” (p. 137). Mientras que el impulso al que finalmente Fouacault
dedicé muchos esfuerzos fue el de la genealogfa del gobierno a través de una serie de practicas que se remontan a la
antigiiedad, lo que trabajé sobre una historia de la gubernamentalizacién del Estado, estarfa resumido en los cursos de
1978 y1979. Sin duda algo muy inicial y “no moneda constante y sonante” como el propio Foucault comenta; pero
que apuntan a algo fundamental que es la transformacién de la institucién politica en el contexto més general de las
transformaciones de las tecnologfas de poder.
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En este punto hay que anotar el dato algo curioso presente en la discusién
posterior como tépico recurrente segun el cual, Foucault habria pasado por alto
las précticas del neoliberalismo y habria hecho un andlisis mds bien ideogréfico
o incluso ideoldgico. Habria que matizar esto, pues si bien hay algunos pasajes
muy sonoros de andlisis de textos, como el del hombre empresa, o los pasajes
del coloquio Lippmann u otros andlisis mds ideogréficos y contextuales como los
que tratan sobre la critica a la imagen cdndida de la sociedad civil, o la critica a la
fobia al Estado. También hay algunos andlisis muy identificables sobre las pricticas
o estrategias neoliberales de gobierno. La clase del 7 de marzo aborda no sélo
parte del desarrollo de la seguridad social en Francia, sino las transformaciones
que implicarfan en el caso de desarrollarse el programa de una seguridad social
privatizada, que segiin Foucault es “la linea de pendiente” del gobierno de Giscard.
A continuacién, en la misma clase, explicard las propuestas del llamado impuesto
negativo como forma para las prestaciones sociales, y la diferencia esencial entre
una politica de poblacién asistida respecto a las politicas de pleno empleo®. De
modo que esta clase estard casi completamente dedicada a ejemplificar sobre
ciertas medidas que estarfan en el horizonte de la experiencia francesa. En la clase
del 21 de marzo se dedicard a mostrar la subordinacién de lo social a lo econémico
en el neoliberalismo norteamericano y particularmente el objetivo de transformar
la sociedad segiin unas condiciones de mercado. Aunque la clase se dedica a
algo muy abstracto como las concepciones socioldgicas de la subordinacién
de la sociedad al mercado, de todos modos se detiene en la politica penal, en
los instrumentos norteamericanos de control presupuestario de los organismos
publicos que generan prestaciones sociales, en la legislacién sobre la droga y las
perspectivas de intervencidén que conciben este fendémeno como un “mercado de
la droga” mds que como un dmbito de politica publica®’.

Sin duda en los trabajos posteriores, particularmente entre los studies in
governmenatlity las policies, es decir la politica social privatizada, o las estrategias
de gobierno® tendrdn un lugar central, en Nacimiento de la biopolitica el interés

30 FOUCAULT, Michel Nacimiento de la biopolitica, p. 247-28. Este es un pasaje que hay que leer completo,
ambas pdginas. Se ha usado muchas veces para afirmar que Foucault tenfa una mirada amable sobre el impuesto
negativo porque no es disciplinario. El pasaje trata sobre la mano de obra de reserva y cémo el neoliberalismo produce
esta mano de obra de reserva fijando un umbral para que nadie salga completamente del juego econémico. Que no sea
disciplinario, sino gubernamental no quiere decir que no esté sujeto a las relaciones de poder, sino que son relaciones
de poder diferentes. Sobre esto, encontramos una serie de trabajos de la época, conviene destacar el intercambio entre
Stoléru y Bobe en la Revue économique en 1974. Ver Stoléru Lionel. “Cotit et efficacité de I'imp6t négatif”. In: Revue
économique, volume 25, n°5, 1974. pp. 745-761. Bobe Bernard. “Commentaires sur « Colit et efficacité de I'impét
négatif »”. In: Revue économique, volume 25, n°5, 1974. pp. 762-768.

31 Nuevamente hay que mencionar que este es un tema sin desarrollar por Foucault, pero que tiene un cardcter
muy importante pues el tratamiento que las estrategias de gobierno neoliberal dan a los temas de la politica publica,
sanidad, educacién, pensiones, vivienda es considerarlos bienes de consumo e intentar formar mercados que aseguren
el acceso a estos servicios y bienes de consumo.

32 Agradezco a José de Jests Ramirez. Profesor en el Departamento de Gestién Ptblica de la Universidad de
Guanajuato, con quien discutimos la idea de policies y su traduccién habitual como politica publica. Traduccién que
no se corresponde con la actuacién neoliberal en la que una tendencia de fuerza es la privatizacién de prestaciones,
ya sea a través de outsourcing con recursos estatales, o través de sistemas de capitalizacién individual y seguros
individuales. De modo que la condicién de “publicas” de esas politicas son insostenibles. Con todo, este tipo de
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apunta a la explicacién general de la tecnologia de gobierno en el contexto
especifico del neoliberalismo acentuando unos principios generales; esta diferencia
es correcta, las policies no estardn en el centro de la cuestidn; sino que el centro
serd despejar los principios de esta tecnologia general de gobierno; pero parece
incorrecto el tépico de que las pricticas no estdn presentes en el andlisis. Podrian
haberse incorporado mds précticas y ejemplificaciones, es correcto; también es
correcto que la experiencia latinoamericana no estd presente, pero estos limites del
analisis los trataré mds adelante.

Los cursos Seguridad, Territorio, Poblacion y Nacimiento de la biopolitica
pueden considerarse como parte de una historia de la gubernamentalidad donde
el presupuesto bésico serfa llegar a observar a un Estado y a unas instituciones
politicas que se transforman, se gubernamentalizan incorporando unos principios
que provienen de una tecnologia de poder, y no sélo de su dinamismo interno,
en concreto, en Nacimiento de la biopolitica la gubernamentalizacion del Estado
corresponderfa a la gubernamentalidad neoliberal. Entonces, en esta concepcion
del neoliberalismo al interior de una tecnologfa gubernamental se juega una
modificacién del rol del Estado. Es probable que este sea uno de los aportes del
curso que mds requiera ser tomado en cuenta, releido.

B) Consentimiento y gobierno

Desde el curso de 1976 paulatinamente se comienzan a introducir una serie de
problemdticas relacionadas entre s, en la investigacién foucaultianay que convergen
en lo que podriamos llamar el consentimiento politico, o el consentimiento de
los gobernados. Por una parte el desplazamiento y retecnologizacién de la logica
disciplinaria. Foucault va a insistir que surge algo nuevo, algo que no son las
disciplinas, pero que las disciplinas no desaparecen, sino que propone la figura del
tridngulo soberania-disciplinas-gubernamentalidad. Esto es ya un tema conocido
y no me detengo en ¢él, sélo insistir que no es un tridngulo absoluto, habla también
del paso de la soberania al biopoder, de la articulacién entre anatomopolitica y
biopolitica de pasos desde la razén de estado a la razén gubernamental, del paso
de las logicas de gobierno desde el poder pastoral preocupado de las conductas a la
esfera de la institucién politica y el Estado. En suma hay unas transformaciones,
pero sobre todo hay readecuaciones en la forma en cémo se observan las relaciones
y las tecnologfas de poder. Por otra parte hay una insistencia en criticar la ideologfa,
la aproximacidn ideoldgica.

En fin, son temas conocidos. En cierto sentido la nocién de gubernamentalidad
con su amplitud ayuda a englobar estos procesos, aunque habria que cuidarse
de dicha amplitud. Con todo esta serie de transformaciones, la doble légica de
una genealogia del gobierno y de una historia de la gubernamentalidad, nos pone

reformas, esta nueva realidad gubernamental estdn en el centro del tema. Estas nuevas generaciones de policies de
cufio neoliberal, pueden ser signadas mucho mejor como “estrategias de gobierno” que como “politicas ptblicas”.
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frente al problema de la administracién de la libertad y del juego estratégico de
las libertades que en términos de la condicién de los gobernados se orienta al
problema del consentimiento politico. Es un problema que esencialmente sélo
puede darse en relaciones de gobierno, las relaciones de dominacién no requieren
de este tipo de consentimiento, y la participacién de las libertades en las disciplinas
tiene una condicién muy diferente. Cuando nos enfrentamos a una relacién de
gobierno es que el problema del consentimiento aparece con toda su magnitud.
En tal sentido creo que la cuestion de los regimenes de veridiccién gana peso
politico en Nacimiento de la Biopolitica, en cuanto espacio de construccién del
consentimiento, al contrario, el quiebre del consentimiento exige la remocién del
régimen de veridiccién que lo soporta.

La expresion ‘Régimen de veridiccion’ ha sido utilizada como equivalente a
‘saber’, o incluso a ‘formaciones discursivas’. Me parece que en Nacimiento de la
Biopolitica esta expresién va a adquirir un matiz més politico, que en otros textos,
y se le puede entender incluso como contrapunto a la nocién de ideologfa®®. Me
detendré un poco en esto con algunos desvios.

La apuesta de todas esas empresas acerca de la locura, la enfermedad,
la delincuencia, la sexualidad y el tema del gue les hablo hoy es mostrar
que el acoplamiento serie de practicas-régimen de verdad forma un
dispositivo de saber-poder que marca efectivamente en lo real lo
inexistente, y lo somete en forma legitima a la divisién de lo verdadero
y lo falso [...] La politica y la economia, que no son cosas que existen,
ni errores, ni ilusiones, ni ideologfas. Es algo que no existe y que, no
obstante, estd inscripto en lo real, correspondiente a un régimen de
verdad que divide lo verdadero de lo falso.**

Se trata de una cuestién que no es ficil de sopesar. Estos objetos, la locura, la
sexualidad, y ahora también la sociedad civil, o el mercado por ejemplo, son
al mismo tiempo muy abstractos y muy concretos, qué mds concreto que la
sexualidad, pero por otra parte la sexualidad es algo que ha llegado a existir, y lo
ha hecho de este modo especifico y no de otro por la interaccién de determinadas
condiciones histéricas. Esto es el objeto de la genealogfa. Aqui Foucault afiade:

La sociedad civil es como la locura, como la sexualidad. Se trata de
lo que llamaré realidades de transaccion, es decir: precisamente en el

33 Essabido que en estos afios Foucault hace una critica permanente aunque no sistemdtica a la nocién de ideologia
y sus supuestos, particularmente al problema epistemolégico entre ideologia como falso saber condicionado por el
poder y teorfa o ciencia como verdadero saber. Toda formacién discursiva, para Foucault estd en un contexto de
relaciones de poder y ninguna exenta de ello. Pero por otro lado el consentimiento politico es también el objeto
del que se ocupa el andlisis ideoldgico. El objetivo bdsico de la formacién de objetos ideolégicos es precisamente la
formacién de consentimiento en la poblacién. De modo que aqui ideologfa y régimen de veridiccién pueden ser
observadas como posiciones divergentes -aunque no necesariamente contradictorias- ante un mismo problema. El de
la administracién de la libertad o la formacién de consentimiento. Ver SALINAS, Addn. “El consentimiento como
funcién estratégica. Del modelo ideoldgico al andlisis tecnolégico”. Dorsal. Revista de Estudios Foucaultianos. N© 3,
2017, pp. 11-29.

34 FOUCAULT, Michel. El nacimiento de la biopolitica, p. 37.
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juego de las relaciones de poder y de lo que sin cesar escapa a ellas,

de alguna manera en la interfaz de los gobernantes y los gobernados,

nacen esas figuras transaccionales y transitorias que no son menos

reales por no haber existido desde siempre, y que en este caso podemos

denominar sociedad civil, en otro caso locura, etc. La sociedad civil,

entonces, como elemento de realidad transaccional en la historia de las

tecnologfas gubernamentales.”
Creo que esta expresién dicha al pasar arroja bastante luz sobre el tipo de
objetos de la genealogfa y eventualmente de una ontologfa del presente. Se trata
de una serie de objetos que marcan lo real. En la relacién entre gobernantes y
gobernados, en la interfaz o superficie de contacto entre gobernantes y gobernados
estdn precisamente estas realidades transaccionales. Un régimen de veridiccidn,
por ejemplo el régimen securitario que deviene de la economia politica es la
demarcacién de las condiciones de existencia de estas realidades de transaccién.
No se trata solo entonces del saber econdmico, sino de la forma en que este saber
forma parte de un dispositivo especifico con ciertas pricticas. En el caso del
neoliberalismo habria que observar cémo se forman los objetos, estas realidades
de transaccion, el mercado, la responsabilizacién individual, la meritocracia, en
fin. Se trata de un abanico interesante de elementos que componen un régimen
de veridiccién, desde una baterfa de indicadores que sirve como plataforma de
expansion de la expertocracia, la semdntica gerencial como lenguaje tnico de las
instituciones, hasta la forma en que la constitucién politica define de una u otra
forma al Estado.

Propongo demorarse en algunos ejemplos para graficar el punto. Pido
disculpas por el exceso de referencias locales e intentaré no distraerme demasiado.
Partamos con algunos elementos del 4mbito educacional. Ya es comin observar
la extensién de la racionalidad neoliberal de mercado a dominios que antes le
estaban vedados, por ejemplo la proliferacién del discurso managerial, como
semdntica de uso obligado, y la racionalidad gerencial que desborda el limite de la
empresa y se toma la mayoria si no todos los espacios, la universidad, la escuela,
la autoformacién®. A esta proliferacién de la validacién social y uso normativo
de los saberes expertos, podemos sumar por ejemplo la conformacién de
espacios educativos a partir de una nueva normatividad sicoldgica y una prictica
administrativa con baja responsabilidad del Estado®. Se trata de acoplamientos
practica-discurso, sumémosle ahora un artefacto plenamente transaccional como
un indicador, tomemos un ejemplo del dmbito sanitario como el ‘indicador
de carga por enfermedad’. Un estudio de la Pontificia Universidad Catélica de
Santiago de Chile, indica lo siguiente: “Los resultados de este estudio proveerdn

35 FOUCAULT, Michel. El nacimiento de la biopolitica, p. 337.

36 Ver por ejemplo GRIMBERG, Silvia. Educacién y poder en el siglo XXI. Pedagogia y gubernamentalidad en las
sociedades de gerenciamiento. Mifio y D4dvila, Buenos Aires, 2008.

37 Ver APABLAZA Marcela. “Pricticas ‘psi’ en el espacio escolar: Nuevas formas de subjetivacién de las
diferencias”. Psicoperspectivas. Individuo y Sociedad, Vol. 16, No. 3, 2017.
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de informacién para apoyar la seleccién de prioridades a ser incorporadas en
las Garantias Explicitas en Salud (GES) y para el desarrollo del plan de Salud
Pablica”®. Se trata aqui de un instrumento técnico, que no funciona en todo
caso por si sdlo, estd acompanado de una baterfa de otros instrumentos técnicos:
indicadores, escalas, modelos de imbricacién de estos elementos técnicos, entre
otros. Se trata de un instrumento con objetivo gubernamental como lo declara el
mismo estudio.

Sumemos por fin, un elemento bien diferente como es la definicién del rol
del Estado en la Constitucién Politica de Chile de 1980. Es un ejercicio bien
interesante, regularmente se considera que ‘el principio de subsidiariedad del
Estado’ es la marca juridica del neoliberalismo. Pues bien, en la Constitucién de
1980 no se consigna literalmente una condicién ‘subsidiaria’ del Estado; pero se
restringen ampliamente los deberes del Estado. Se comenta normalmente que el
tercer pdrrafo del articulo 1° plantea condiciones de subsidiariedad al mencionar
el reconocimiento y amparo a grupos intermedios en los que se organiza la
sociedad y la garantia de su autonomfa. Pero me parece que lo decidor es el vacio
practico de deberes del Estado. En el articulo 1° pdrrafo quinto, plantea “Es deber
del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la poblacién y a la
familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracién arménica
de todos los sectores de la Nacién y asegurar el derecho de las personas a participar
con igualdad de oportunidades en la vida nacional” aqui se acaban prcticamente
los deberes del Estado. La Constitucién enuncia en otras ocho ocasiones deberes
del Estado, del tipo promover, garantizar o respetar. Incluso en cuanto salud, se
expresa literalmente el deber del Estado de garantizar el acceso a la salud, ya sea por
sistema publico o privado, asi que este deber se licia bastante con tal explicacién®.

Vamos viendo una serie de elementos muy diferentes entre si. Para terminar,
habrfa que sumar un elemento bien complejo. Los constitucionalistas chilenos
tienden a coincidir en que la subsidariedad es una cuestién hermenéutica en la
constitucién de 1980. Cito un estudio muy grifico, que ademds tiende a una
posicién amistosa con la subsidariedad:

La teorfa constitucional respecto de la subsidiariedad, entonces, se
relaciona con una manera reducida de concebir al Estado en materia
social y econémica. No obstante, esta perspectiva no corresponde a
la realidad préictica de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
especialmente después de los paradigmadticos casos de las Isapres. Bajo

38 Ver Departamento De Salud Puablica, Escuela de Medicina, P. Universidad Catélica de Chile. “Informe final
estudio de carga de enfermedad y carga atribuible”. Julio 2008. Disponible en https://medicina.uc.cl/wp-content/
uploads/2018/08/Informe_final_estudio_carga_2007.pdf.

El sistema de garantias explicitas en Chile corresponde a la canasta bdsica de prestaciones aseguradas gratuitamente
para el sistema publico y también los sistemas privados de salud que existe desde el afio 2005. Originalmente inclufa
25 problemas de salud, actualmente incluye 85. Para profundizar en esto Ver CASTILLO-SEPULVEDA, Jorge.
“Gubernamentalidad y somatocracia en el Régimen de Garantfas Explicitas en Salud en Chile”. Estudios atacamerios.
2019, n.62, pp.247-275

39 Ver https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302
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esta jurisprudencia, se ha hecho una entonacién en la dimensién

positiva y activa de la subsidiariedad, de la cual nacen obligaciones

que se pueden invocar incluso contra particulares. Con ello, la

subsidiariedad no se opone a los derechos sociales, sino que los

fortalece. Uno de los problemas de esta jurisprudencia es la ausencia de

un fest judicial que permita inferir la manera en que el tribunal tratard

con la doctrina de la subsidiariedad en otros casos en el futuro.*’
Aqui sumamos un elemento mds, no se trata sélo de los principios enunciados en
la constitucién y como contribuyen a un régimen de veridiccion neoliberal, sino
también de una cultura juridica o jurisprudencia que sienta una interpretacion
dominante sobre el tema, algo por supuesto mucho menos tangible. De modo que
aunque la expresion ‘subsidariedad’ no aparezca mencionada en la constitucién,
la cultura juridica considera esto como verdadero*'. M4s alld de los casos de las
Isapres mencionados por los autores y a la dimensién activa o positiva de un lado o,
del otro, negativa o de suplencia, la interpretacién dominante ha sido la de Jaime
Guzmidn. Lo que tenemos entonces son elementos muy diferentes, principios
constitucionales, su interpretacién en la cultura juridica; ademds hay otras leyes
especificas, elementos técnicos como baterfas de indicadores, una semdntica
managerial normativa, que exige que se hable en unos términos y no en otros,
una gramdtica empresarial que transforma las pricticas institucionales, e incluso
las précticas democrdticas con técnicas de stakeholders. Sin aspirar a definir un
régimen de veridiccién como elemento politico creo que la anterior enumeracion
nos ayuda a visualizar la suma de elementos que constituyen las condiciones de
existencia para que las formas sociales neoliberales funcionen efectivamente y les
otorguemos estatus de verdad.

Por supuesto el consentimiento no puede ser considerado algo construido de
una vez y para siempre, sino que estd expuesto a su quiebre, del mismo modo el
andlisis de un régimen de veridiccion entendido en estos términos deberfa incluir
también los elementos que tensionan lo aceptable®. De todos modos lo que me
interesa aqui sefialar es que este problema del consentimiento politico emerge con

40 VERDUGO, Sergio; GARCIA, Jos¢ Francisco. “Subsidiariedad. Mitos y Realidades en Torno a su Teorfa y
Prictica Constitucional”. En ORTUZAR, Pablo. Subsidiariedad. Mds Alli del Estado y del Mercado. Santiago, Chile,
2015, p. 224.

41 Para profundizar el papel que juega la “cultura juridica” en la consolidacién de una jurisprudencia o
interpretacién dominante resultan muy interesantes los trabajos de BASSA, Jaime “La pretensién de objetividad
como una estrategia para obligar la construccién de cierta cultura de hermenéutica constitucional hacia fines del
siglo XX”. Estudios constitucionales. 11, 2012, pp. 15-46. y VIERA, Christian. “Aproximaciones al sincretismo
ideolégico de la constitucién chilena. Especial referencia al iusnaturalismo escoldstico y neoliberalismo”. Revista de
Derechos Fundamentales, N© 9, 2013, pp. 113-142. Para quienes estén interesados en temas juridicos recomiendo
adicionalmente BASSA, Jaime. “La recepcién de Foucault en el pensamiento juridico chileno”. En FUSTER &
TELLO. Subversién Foucault. Usos tedrico-politicos. Metales Pesados, Santiago de Chile 2019.

42 Agradezco a Mariana Valdebenito con quien hemos investigado y discutido algunos de estos temas, en particular
la necesaria condicién polémica de los regimenes de veridiccién. No habria que reconocer sélo los elementos que
legitiman el “ahora”; sino también los que tensionan el presente, a través de artefactos criticos (tedricos, artisticos,
éticos) que cuestionan lo que aceptamos como verdadero y posible. Si no integramos esta condicién conflictiva un
régimen de veridiccion, aparece como algo mds robusto de lo que en realidad es. El consentimiento aparece asi como
un objeto fragil y un espacio de disputa politica clave.
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una fuerza muy intensa a partir de este andlisis de Foucault y que dicha fuerza no
era posible en el contexto de andlisis anterior del propio Foucault.

2.3 Cuestiones de economia politica

En el curso Nacimiento de la biopolitica se proponen lo que podriamos considerar
unas modificaciones a la critica de la economia politica muy decidoras. Pienso que
es importante asumirlas como distanciamiento de los andlisis de la época sobre el
capitalismo que Foucault juzga como faltos de novedad®. En tal contexto, creo
que se pueden comentar tres modificaciones muy destacadas en el curso.

A) La instalacién de relaciones de competencia y desigualdad

Frente a un modelo de equivalencia o igualdad reclamado por el liberalismo
cldsico. Es interesante este punto y probablemente las explicaciones de Foucault
no sean satisfactorias. Pues s6lo desde el punto de vista ideoldgico podria afirmarse
que el liberalismo cldsico implicaba relaciones de igualdad entre pares; por
supuesto, desde el punto de vista de las relaciones sociales y econdmicas el reparto
desigual de la riqueza es la condicién bdsica de la existencia misma de una clase
capitalista que concentra los medios de produccién y la riqueza. Ahora bien, la
novedad del neoliberalismo radicarfa en la defensa explicita de dicha desigualdad
como base de la competencia. No obstante, la defensa de la desigualdad es mucho
mids antigua que el neoliberalismo y también el combate a la “pobreza absoluta”
utilizando la expresién de Foucault, pero por razones diferentes. En tal sentido
las relaciones de competencia postuladas por el neoliberalismo como entramado
social bdsico entre los individuos propone una plataforma de legitimacién de la
desigualdad y una funcionalidad social nueva en la medida que se le concibe al
interior de sociedades que tienen capacidad de movilidad social. Si la promesa de
movilidad social es efectiva, entonces la desigualdad se entiende en un concierto de
recompensas y competencia individual. Es un punto que efectivamente sostienen
los neoliberales, aunque hay que hacerle estos matices anteriores, con el fin de no
asignarle a las relaciones capitalistas cldsicas una condicién ideoldgica, también en
el sentido cldsico.

B) La construccidn artificial de las condiciones sociales.

Este es uno de los aspectos que Foucault mds enfatiza como novedad del
neoliberalismo. Segtin esto el neoliberalismo tendria un visién “constructora” del
mercado, lo concibe como artificio a producir y mantener, a través de acciones
juridicas y politicas, en contra de las concepciones naturalistas del mercado y su
funcionamiento, concepciones particularmente fetichizadas del liberalismo cldsico.
Esto resulta correcto por ejemplo para las concepciones juridicas de Lippmann o

43 Ver por ejemplo el inicio de la clase del 14 de febrero. FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica. FCE,
Buenos Aires, 2007, pp. 155-157.
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para las propuestas de Riistow o Répke; pero no es correcto para las propuestas
de Mises o Hayek, y en general para las corrientes norteamericanas, que suscriben
la organizacién espontdnea del mercado, modificando sutilmente la idea de un
mercado natural, pero manteniendo la condicién bdsica de auto organizacién
de los fenémenos econdmicos, lo que es contrario al principio ordoliberal, o
constructivista anterior. Este aspecto me parece que estaba bastante claro en las
fuentes que Foucault ha analizado, por lo cual s6lo puede considerarse un defecto
de homologacién de criterios alli donde no hay acuerdo entre neoliberales.

C) El paso de la forma mercancia a la forma empresa.

Este es un aspecto muy llamativo, pues al comentar este paso, Foucault se
interna en el lenguaje de la critica a la economia politica cldsica de raigambre
marxista que en general ha evitado en este curso de 1979. Es un anilisis en realidad
muy interesante pues Foucault descubre esta forma empresa en el ordoliberalismo,
como una forma que permite organizar el conjunto de la vida social e incluso
modelar la vida de los sujetos. Se trata de un principio claramente gubernamental,
formular una sociedad de empresa, de modo que el ordoliberalismo aparece con
una complejidad socioldgica mucho mayor que la mera proposicién de unas
teorfas econdmicas. Esta proliferacién de la forma empresa no llega en todo
caso a extenderse completamente en las formas politicas del “modelo alemdn”,
la razén més importante de ello es que el modelo alemdn es fruto sélo en parte
del ordoliberalismo, las fuerzas politicas alemanas como la CDU, CSU, FPD y
posteriormente la SPD* que configuran el modelo, aceptardn el principio de
organizacién de una economia de mercado, pero al mismo tiempo pondran frenos
al desarrollo del mercado como forma social total, de modo que la imagen de una
sociedad de empresas no llegard a desarrollarse por completo y el ordoliberalismo
tendrd un programa a medias. A juicio de Foucault, no obstante, el neoliberalismo
norteamericano recogerd esta imagen y la radicalizard, de modo que expandird
las relaciones de mercado al conjunto social. Esta radicalizacion se hace efectiva
en una imagen como la del hombre-empresa, en la que la forma empresa se ha
transformado en modelo de subjetividad o condicién androgenética.

Este elemento puede ser el mds llamativo y me parece que en efecto muestra
una condicién muy interesante. Ahora bien, quizds la relacién no sea de paso
o sustitucion, como parece ser la opinién de Foucault. En este caso habria que
aplicarle la precaucién tecnoldgica en la que el propio Foucault ha insistido,
es decir, que los objetos se superponen en las condiciones histdricas concretas,
més que desplazarse. En efecto cuando nos detenemos en la teoria del capital
humano, que sirve de plataforma a Foucault para comentar estos elementos del
neoliberalismo norteamericano, se observa mds bien una radicalizacién de la

44 CDU Unién Demécrata Cristiana, CSU, Unién Social Cristiana, FDP, Partido liberal, SPD Partido

Socialdemécrata Alemdn.
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forma mercancia, una “expansién de la racionalidad de mercado” al conjunto
social, como comenta Foucault. De modo que la empresarializacién de la vida, su
incorporacidn subjetiva, lejos de abandonar la forma y las relaciones de mercancia
las profundiza. Tal como veo las cosas, esta proliferacién de la forma empresa
modula y expande la mercantilizacién, no son légicas excluyentes, sino reciprocas.
Puede ser uno de los aportes mds importantes del curso en el sentido que la
empresarializacion de la vida, de la politica, en fin que todo deba funcionar como
una empresa, puede ser el epifendmeno del neoliberalismo todo se presenta como un
ciimulo de relaciones empresariales. Pero creo que habria que hacer el matiz -matiz
de trazo grueso en todo caso-, no pareciera que esto sustituya la mercantilizacién,
sino que la modifica, interactta con ella, hace que su rango de accién sea atin més
amplio y su accién mds profunda.

2.4 Modificaciones ideoldgicas en el neoliberalismo.

A) El giro antropolégico del homo oeconomicus. Construir lo humano.

Sobre este tema se han hecho multiples trabajos, pero quisiera destacar un
aspecto muy especifico. Se retoma una cuestién del liberalismo cldsico por cierto,
la del homo oeconomicus, que no forma parte de los postulados de la economia
politica cldsica, sino de sus supuestos antropoldgicos o metafisicos. La teoria
econdémica cldsica se cimentaba en una imagen de los seres humanos que los
suponfa de un modo especifico, esta imagen era lo que explicaba las relaciones
econdémicas. Puesto que los seres humanos pueden ser concebidos como seres
racionales que obran por su propio interés individual, este dato es la base para
cualquier explicacién, por ejemplo del bien comun o del interés general o del
simple comportamiento de los individuos. Al mismo tiempo se trata de un
dato, es decir, algo inmodificable. Es una idea por supuesto esencialista. En el
andlisis de Foucault sobre el homo oeconomicus neoliberal hay una modificacién
importante de esta condicién. En cierto sentido el liberalismo clésico al recurrir
a estas ideas antropoldgicas razonaba, ‘puesto que los seres humanos son de este
modo, cémo podemos explicar su conducta econdémica’. En el neoliberalismo
explicado por Foucault, esto es diferente, el razonamiento serfa, ‘puesto que ya
sabemos qué tipo de economia queremos desarrollar y que conductas econémicas
nos resultan deseables, entonces qué tipo humano se requiere producir para que
funcionen esas relaciones’. La constatacién bdsica de que los seres humanos no
actlian espontdneamente como empresas, en relaciones de competencia, tomando
decisiones racionales o buscando tdnicamente el propio interés. Es necesario
construir este tipo humano, a diferencia del homo oeconomicus clésico, el hombre-
empresa debe ser construido. Entonces habria una acentuacién de la condicién
androgenética de las condiciones econdmicas y sociales. No tenemos un dato,
un homo oeconomicus a priori e inmodificable; sino un proyecto humano por
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construir. Por supuesto este es un contenido no-manifiesto del discurso en los
textos que analiza Foucault, o no manifiesto completamente al menos. Si el
proyecto es formar una economia de mercado y eventualmente una sociedad de
mercado, entonces, necesariamente debe construirse, intervenir sobre la accién
humana, modelar la conducta, coaccionarla, en fin, gobernarla para que los
agentes econdmicos humanos funcionen en tal modelo. Cierto homo oeconomicus
neoliberal se presenta como un dispositivo, a diferencia del cldsico que se
presentaba como un dato. Por otra parte me parece en Nacimiento de la biopolitica
Foucault describe este tema y da con estas diferencias fundamentales, aunque
no hace explicito la diferente condicién antropolégica. De todos modos es un
tema que vale la pena enfatizar: hay una condicién androgenética en las relaciones
del capitalismo neoliberal, una voluntad de crear tipos humanos especificos, y
especificas condiciones de conducta, que desde el punto de vista ideolégico
sincera la condicién de dispositivo, que la economia politica cldsica mantenia en
la condicién de naturaleza o dato®.

B) El giro subjetivo.

Una parte importante de esta cuestién corresponde al problema de la
formacién subjetiva a través de metas, modelos y formas socialmente deseables.
Este y el anterior son dos temas muy relacionados pero algo diferentes. No se trata
s6lo de crear una estructura de desigualdad que estimule la competencia y que
infunda el temor a la pobreza y a la falta de valoracién social, se trata al mismo
tiempo de crear el impulso subjetivo a participar de este proceso. Esto queda
sugerido en varios momentos del andlisis que destacan por lo certero, pero que en
realidad no estdn muy desarrollados. Algunos ejemplos de esto, cuando Foucault
comenta la necesidad de utopias neoliberales propuesta por Hayek, la capacidad
de utopfas individuales, de generar promesas, estimular suefios y administrar la
capacidad de imaginacién de si mismo. El argumento de Hayek al respecto es muy
interesante, debe disputdrsele a la izquierda su capacidad utépica. Por supuesto
dicha disputa no puede centrarse en la condicién utépica de la vida colectiva, sino
en la formacién individual.

Esto explica la relevancia de un proyecto de si mismo para la estructura
subjetiva del hombre empresa, proyecto que es al mismo tiempo individual y
una construccion social generalizada, cada cual su propia empresa, pero todos
empresarios. El fomento de un particular individualismo de masas. Vale la pena
destacar este punto como un aspecto un poco diferente del anterior. Mientras
el anterior ha sido menos desarrollado este punto tiene mucho més arraigo
en trabajos posteriores. En cualquier caso tenemos dos temas conectados, la

45 Esta modificacién del homo oeconomicus, no parece tan clara en Mises y Hayek, en que -como hemos visto-
hay un modelo a priori de la accién humana.

46 Esto se explica en cierto sentido por la continuacién del trabajo de Foucault en las investigaciones de otros y
otras a partir de 1980, enfocados en la subjetivad. Pero también por la dindmica propia de los fenémenos neoliberales.
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relevancia que adquiere la construccién de subjetividad en el neoliberalismo,
cuestién que en si misma merecerfa un estudio de multiples acercamientos, y
en la que muchos investigaciones han hecho un trabajo prolifico. Pero también
encontramos una modificacion de la condicién a priori de las representaciones del
sujeto econdmico para la teoria cldsica y su reformulacién de condicién a efecto.
Un homo oeconomicus modelable.

3 Limites

Me ocuparé ahora de lo que llamo limites para no acentuar tanto una condicién
defectuosa sino cierto umbral que el andlisis foucaultiano, tal cual quedé expresado
en estos cursos, no logré traspasar.

3.1 Limites historico-genealdgicos

Desde esta perspectiva, hay un limite importante respecto a las experiencias
neoliberales latinoamericanas. Esto ha sido tomado en cuenta por algunos trabajos
criticos. Pero asumiendo esto como limite real y muy concreto, hay que situarlo.
Es cierto, como he dicho al comienzo, que la preocupacién principal de Foucault
se concentra en la influencia del neoliberalismo en Francia, particularmente en el

En cualquier caso sobre este punto hay diferencias interesantes de acercamiento en los trabajos posteriores que bien
valdrian una breve investigacién. Los studies in governmentality se centraron privilegiadamente sobre este aspecto
desde muy temprano, por una parte intentando describir las “racionalidades de gobierno” como representaciones
subjetivas y por otro las ‘tecnologfas del self” que se inscriben subjetivamente en los individuos como resultado de las
policies neoliberales. Ejemplo de lo primero son los estudios sobre la cuestién de la comunidad, el gerenciamiento
de lo social, por ejemplo HUNTING, Ian. «Personality as vocation. The political rationality of the humanities». En
GANE, Mike; JOHNSON, Terry. Foucaults new domains. Routledge, London, 1993.

Sobre la segunda linea encontramos diferentes variantes por ejemplo la construccién ética como gobierno indirecto.
ROSE, Nikolas. «Government, authority and expertise in advanced liberalism». Economy and Society. Vol. 22, N° 3,
1993. La administracién de la incertidumbre a través de la de riesgo. Por ejemplo O’Malley da vuelta el problema del
riesgo segiin lo habfa planteado Foucault para las sociedades de seguridad. Ya no se tratarfa solo de lo calculable como
racionalidad de gobierno, sino especialmente de las implicancias de la incertidumbre para quien es gobernado en
l6gicas securitarias, por ejemplo, de formas laborales precarias Ver O’MALLEY. “Uncertain subjects: risks, liberalism
and contract”. Economy and Society. Issue 29, N 4, 2000. En la misma linea pero a partir del estudio de los seguros
personales va el trabajo de Ericson, Barry y Doyle. Ver “The moral hazards of neo-liberalism: lessons from the private
insurance industry” Economy and Society. Issue 29, N 4, 2000. Se trata de un contrapunto interesante con el trabajo
antes mencionado de Rose, aqui ya no es la construccién moral, una ética; sino la administracién de ciertas emociones
que construyen una matriz subjetiva en torno a la incertidumbre. Aqui tenemos algunos ejemplos de por lo menos
tres acercamientos diferentes al tema sélo en la recepcién anglo.

Si analizamos parte de las otras recepciones este tema también es central y al mismo tiempo encontramos
modulaciones importantes. Por ejemplo. La fibrica del hombre endeudado de Lazzarato da importancia a estos
elementos de subjetividad; pero procede de un modo bastante diferente. Primero identifica lo que le parece la relacién
econémica clave del capitalismo neoliberal, ‘la deuda’, una vez determinado esto y a partir de ahi concluye unos
efectos que esta deuda tendria subjetivamente constituyendo un sujeto endeudado. Ver LAZZARATO, Maurizio. La
fabrica del hombre endeudado. Ensayo sobre la condicién neoliberal. Amorrortu, Buenos Aires, 2012. Si comparamos
esto por ejemplo con la propuesta de Laval y Dardot bajo el sugerente titulo de la ‘clinica del neosujeto’ tendremos
que se procede de manera muy diversa por una especie de observacién directa y cotidiana de transformaciones en
las précticas laborales, que permiten identificar por ejemplo los dispositivos de rendimiento-goce. Ver LAVAL y

DARDOT. La nueva razén del mundo. Ensayo sobre la sociedad neoliberal. GEDISA, Barcelona, 2013, pp. 325-382.
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contexto de la presidencia de Giscard y se dedica a las experiencias alemanas, por
una parte, y norteamericanas, por otra, para intentar mostrar sus influencias en
el contexto francés. Por otra parte, hay influencias neoliberales muy importantes
en México desde la década de 1940 a nivel de ideas, al menos, y también en
Brasil. Lo mds decidor es la experiencia chilena. Ahora bien, las reformas
mds importantes en Chile como por ejemplo la incorporacién de principios
neoliberales de gobierno a la constitucién politica, creacién del sistema de
capitalizacién individual de pensiones, privatizacién educacional, privatizacién de
empresas nacionales, creacién de un sistema de traspaso de recursos del Estado
a sostenedores privados de educacidn, reforma universitaria, entre otras, se
realizardn a partir de 1980. Por otra parte, es cierto que hay una clara relacién
del gobierno de Pinochet con el neoliberalismo norteamericano desde 1976 a
través de la masiva incorporacién de los Chicago Boys al gobierno. También es
cierto que la mayorfa de estas intervenciones iniciales se orientan a reduccién de
presupuesto fiscal e intervencién monetaria, y no resultan inmediatamente tan
notorias en un contexto de hiperinflacién. Una revision de la prensa francesa y de
la literatura més especializada de esos anos, muestra que los medios y los estudios
tienden a enfatizar la figura de Pinochet como dictador fascista, y no se acentta,
o no se logra visualizar, la revolucién inversa que se estd comenzando a operar?.
Foucault también se refiere al golpe militar y no al neoliberalismo chileno en
ciernes®. Quizds podria exigirsele a Foucault que estuviese mds enterado de este
proceso ya que estd interesado en la cuestién neoliberal. Es posible, pero veo que
al respecto expresa ni mds ni menos que la vision general de los medios de la época
en Francia. Lo que si es muy importante es que la experiencia chilena deberia
impactar el andlisis tecnoldgico de Foucault sobre el neoliberalismo. Dicho de otro
modo, la experiencia chilena y en general la década de 1980 no puede dejar sin
mella al andlisis esbozado por Foucault. Al contrario, sospecho que este contacto
deberfa impactar fuertemente algunos de los vectores internos del andlisis que es
la cuestién tecnoldgica. De modo que quienes contindan este trabajo o recogen

47  Para una revision del caso chileno en la prensa francesa ver los trabajos de Manuel Garate. Especialmente
GARATE CHATFEAU, Manuel. “El nacimiento de un monstruo “Caravelle, 104, 2015, pp- 87-114.

Hay algunos registros en literatura mas académica por ejemplo LIPIETZ, Alain. “Au-dela du programme” en Le
temps modernes. N° 365, dicembre de 1976, pp. 905-921 a partir de una critica a los intentos de ‘programa comiin’
de la derecha que Lipietz comenta como un consenso entre neoliberales y neosocialistas, alude directamente al caso
chileno, al fracaso de la via allendista; pero dista de ser un andlisis. También puede revisarse un Dossier bastante
peculiar en el que se redine una resena de Berry a Harvey, y luego otra de Harvey a Berry, cerradas por una comparativa
de Alain Reynaud, esto en 1977. Aparecen ahi unas alusiones a Pinochet, y lo mds explicito aunque muy breve, es una
critica de Reynaud a la tecnocracia de los Chicago Boys que no logra funcionar en Chile, comparando esta terquedad
tecnocrdtica con el plan Barre en Francia. Aunque es un comentario muy breve, reviste cierta importancia; pues
precisamente las primeras intervenciones de los Chicago Boys tuvieron resistencia conservadora y militar y mostraron
dificultades para hacerse cargo de la hiperinflacién chilena. De modo que diagnostica bien la temprana accién de
los Chicago boys en Chile. Ver REYNAUD, Alain; BERRY, Brian; JOE Lobley; HARVEY, David. “Géographie
urbaines et théories politiques”. In: Travaux de 'Institut Géographique de Reims, n°29-30, 1977. Géographie et théorie
politique. pp. 105-125

48 Ver FOUCAULT, Michel. “La philosophie analytique de la politique”. Dits et écrits. ¢II. Gallimard, Paris 1994,
p- 536. FOUCAULT, Michel. “Une poudriére appelée islam”. Dits et écrits. tI11. Gallimard, Paris 1994, 760.
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las hip6tesis foucaultianas sobre el neoliberalismo deben por fuerza interrogarlas al
contexto de dos procesos histéricos posteriores: el primero serfa la década de 1980
en Latinoamérica y en las experiencias de Inglaterra, Estados Unidos y Australia.
El segundo proceso serfa la exacerbacién de principios neoliberales en el centro-
sur de Europa como resultado de la crisis de 2008 y de una nueva hegemonia
politica de la derecha europea.

Hay un segundo elemento histérico-genealdgico de la mayor importancia
para valorar las posibilidades politicas de las propuestas y que surge con mucha
claridad en mi opinién de un insuficiente andlisis del propio Foucault sobre la
relacién entre ordoliberalismo y economia social de mercado. En los andlisis
de Foucault en algunas ocasiones se plantea cierta distincién entre ambos pero
la mayoria de las veces se les identifica e incluso se les emborrona bajo la
idea de “modelo alemédn”. Y creo que finalmente se ha desarrollado una suerte
de homologacién entre ambas en los lectores de Foucault. La distincién, no
obstante, es de suma importancia, pues el ordoliberalismo es un proyecto que
aunque rechaza el régimen nazi tiene vinculos fuertes con la extrema derecha
europea, desde la década de 1930, propone un modelo altamente estamental
de sociedad con niveles muy limitados de participacién democrdtica e
incluso de limitacién a la educacién publica y unas concepciones sociales
extremadamente conservadoras sobre la familia, el matrimonio, las clases
sociales, la modernizacién tecnoldgica, y un rechazo absoluto al liberalismo
igualitarista®’. Se trata de una matriz muy interesante de pensamiento en la
que queda cifrado un alto conservadurismo sociolégico y una apuesta por
una economfa de mercado, que entiende ademds al mercado como algo en
permanente construccién. Por otra parte, tenemos la economia social de
mercado, el modelo que resulto del conjunto de pactos primero entre la CDU,
CSU y FDP al que posteriormente se sumard la SPD*° y que recoge algunas
de las concepciones econémicas del ordoliberalismo, pero que se desembaraza
de las opciones socioldgicas mds elitistas y anti-igualitarias, optando por unas
ideas mds progresistas de sociedad.

En este punto quisiera detenerme en uno de los pasajes en los que con mds
claridad Foucault explica este tema.

49 Ver PTAK, Eugene. “Neoliberalism in Germany. Revisiting the Ordoliberal Foundations of the Social Market
Economy”. En MIROWSKI y PLEHWE (eds). 7he Road From Mont Pelerin. The Making of the Neoliberal Thought
Collective. Harvard Press, Cambridge, 2009.

Para fuentes directas ver las intervenciones de Riistow en el Coloquio Lippmann. CWL En AUDIER. Le colloque
Lippmann. Aux origines de “neo-libéralisme”. Le bord I'eau, Paris, 2012. Especialmente la quinta sesién pp. 468-470.
Otros aspectos destacables, por ejemplo la critica al igualitarismo Ver ROPKE, Wilhelm. La crisis social de nuestro
tiempo. El buey Mudo, Madrid, 2010 (pp.132-145) Sobre el rechazo a la seguridad social (320-323). Sobre la reforma
de la politica social basada en el principio de responsabilizacién individual (411-417). Sobre la concepcién de los
sindicatos como monopolios (418- 422). Sobre la oposicién al Estado de Bienestar y la concepcién de la economia
social de Mercado en oposicién al Welfare State. Ver ROPKE, Wilhelm. A Human Economy. Chicago, 1960.

50 CDU Unién Demécrata Cristiana, CSU, Unién Social Cristiana, FDP, Partido liberal, SPD Partido
Socialdemdcrata Alemdn.
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Vale decir que la politica social deberd ser una politica cuyo
instrumento no serd la transferencia de una parte de los ingresos de un
sector a otro, sino la capitalizacién mds generalizada posible para todas
las clases sociales, cuyo instrumento serd el seguro individual y mutuo
y, por tltimo, la propiedad privada. Es lo que los alemanes llaman
“politica social individual”, opuesta a la politica social socialista. [...]

La forma fundamental de la politica social no debe ser algo que
contrarreste y compense la politica econémica; la politica social
no deberfa ser mds generosa cuanto mds grande sea el crecimiento
econémico. Es éste el que, por si solo, deberfa permitir a todos los
individuos alcanzar un nivel de ingresos suficiente para tener acceso
a los seguros individuales, la propiedad privada, la capitalizacién
individual o familiar, para poder enjugar con ellos los riesgos. Esto
es lo que Miiller-Armack, el asesor del canciller Erhard, llamé, hacia
1952-1953, “economia social de mercado”, que es el mismo titulo
bajo el cual se implementd la politica social alemana. Y por otra parte
me apresuro a agregar que, por un montén de razones, ese programa
drstico de politica social definido por los neoliberales no fue, no pudo
ser, de hecho, aplicado tal cual en Alemania. La politica social alemana
se atiborré con una multitud de elementos, algunos procedentes del
socialismo de Estado bismarckiano, otros de la economia keynesiana
y otros més de los planes Beveridge o de los planes de seguridad tal
como funcionan en Europa de modo que, con respecto a ese punto,
los neoliberales, los ordoliberales alemanes, no pudieron reconocerse
por completo en la politica de su pais’'.

Aqui he recortado un poco el pasaje pero recomiendo su lectura detenida. En
primer lugar, resulta obvia la condicién del ordoliberalismo su concepcion
de politica social en directa relacién con lo que después conoceremos del
neoliberalismo norteamericano. No creo posible perderse al menos en lo que
respecta a sus politicas sociales. Estdn en directa sintonfa con los textos de Répke
y de Riistow quehe comentado. Pero hay que llamar la atencién sobre un detalle
importante. En mitad de la descripcién Foucault afirma “esto es lo que Miiller-
Armack [...] llam4 [...] Economia Social de Mercado” y afiade “mismo titulo bajo
el cual se implementd la politica social alemana”. Esto es de la mayor importancia
pues apunta a una cuestién terminoldgica confusa hasta hoy, a veces se habla de
Economia Social de Mercado, para hablar del programa econémico ordoliberal
que tiene esta “politica social individual” y a veces para hablar del modelo alemédn
que es el resultado del pacto politico, las componendas sociales. En fin, aquella
construccién social que Alemania mantuvo relativamente hasta la unificacién.
De modo que en efecto el modelo alemdn de la economia social de mercado
va de la mano con un ‘orden’ social compatible, pero no era el orden propuesto
previamente por los ordoliberales. Fue un orden producto de una construccion

51 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la biopolitica, pp. 177-178.
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politica muy precisa. Esto resulta evidente cuando se visita el otro gran documento
de la reconstruccién alemana, la Ley Fundamental. Foucault habfa comentado el
primer gran documento de esta reconstruccion, el informe del comité cientifico
de 1948 que el 18 de abril proponia que la direccién del proceso econémico debia
dejarse al libre mecanismo de precios y analiza a continuacién el discurso del Ministro
Erhard del 28 de abril entregdndole una condicién muy particular, equivale a una
especie de fundacién del Estado en clave gubernamental, de fundacién del Estado
por el objetivo econédmico y Foucault comenta que no era otra cosa posible después
del Estado nazi*2.Hacer nacer un Estado inexistente desde la concepcién econémica
del libre mercado. Este informe al que alude Foucault es muy importante porque
permitird la reforma econdmica y monetaria que entra en vigor el 20 de junio de
1948 y que va en el sentido que comenta Foucault de una economia de mercado.
Pero no hay que descuidar que esto es parte de un proceso en curso y que la fundacion
o refundacién del Estado alemdn no se concretard con esta reforma econémica
sino con la promulgacién de la Ley Fundamental el 23 de mayo de 1949 en la
que el articulo 20 establece que: “La Republica Federal de Alemania es un estado
federal, democrdtico y social”>. Se trata de un proceso que ha estado compuesto de
agitacién politica y movilizacién social incluyendo una huelga de proporciones en
noviembre de 1948. La ley fundamental apunta en una direccién diferente a la del
ordoliberalismo, y para lo que propone Foucault resulta interesante pues sienta las
bases de una gubernamentalidad que me parece estd fuera del abanico neoliberal;
sin que esto excluya las adopciones econémicas del ordoliberalismo en aspectos
fundamentales. En fin, pueden revisarse los articulos originales de la version de 1949.
La comparacién con la versién actualizada® confirma las suposiciones de Schlecht
que las reformas posteriores han introducido elementos ordoliberales o incluso de
inspiracién norteamericana. Por ejemplo el articulo 23 de la version actual incluye,
una alusién al principio de subsidiariedad que no estaba en la versién original.
Compirese esto con lo que se mencionaba sobre la constitucion chilena de 1980 en
lo que concierne a su papel en un régimen de veridiccidn, y especialmente lo que
constituye ‘el modelo’. El modelo alemdn no es equivalente a ordoliberalismo, o a la
economia social de mercado, si por esta entendemos el funcionamiento econémico.
El modelo corresponde a la accién econdémica, ademds el orden social que establece
juridicamente, ademds los canales de participacion y también a los instrumentos
de su politica social. Hay que hacer entonces la operacién de distinguir entre a)
ordoliberalismo, que me parece un proyecto no solo plenamente neoliberal sino que
con rasgos marcadamente conservadores y autoritarios en muchos temas; luego b) la
economia social de mercado que me parece ya sale de las pretensiones ordoliberales,
aunque econdémicamente se mantenga en las economias de mercado, y en tercer
lugar ¢) el modelo alemdn, en el que hay que integrar un orden social concreto,

52 Ver pp. 102-103.
53 Ver http://www.documentarchiv.de/brd/1949/grundgesetz.html
54 Ver https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf
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la constitucién y el aparato juridico en general y los instrumentos concretos de
politica publica. En tal sentido habria que discrepar del argumento de Foucault, la
definicién de este nuevo Estado alemdn ni es esencialmente econémica ni responde
a la cuestion del mercado; por el contrario se trata de un estado social de derecho,
que asume una economia de mercado como un esquema de funcionamiento general
de accién econdémica, aunque tampoco consagra tal esquema en la Constitucion y al
contrario consagra una serie de principios reguladores de tal esquema.

He escogido antes un pasaje de Foucault especialmente claro en esto. En este
pasaje Foucault comenta muy bien todas estas diferencias, pero en otros pasajes me
parece mds confuso, especialmente cuando habla de la influencia del modelo alemédn
en Francia. Sobre este aspecto es importante tomar distancia a riesgo de terminar
considerando la economia social de mercado, o el modelo alemén, como un proyecto
neoliberal, en vez de uno de los proyectos que se enmarcan dentro del abanico de la
llamada tercera via y probablemente uno de los mds robustos en tal abanico™.

3.2 Tecnoldgicos

La investigacién que Foucault va proponiendo en los cursos avanza poco a
poco, haciendo algunos matices y modificando a veces temas puntuales y a veces
temas fundamentales. Por eso es importante una mirada de conjunto, tanto para
la comprensién general de estos cursos, cémo valorarlos, y particularmente en
cudnto nos pueden ayudar actualmente.

55 De todos modos el concepto de Economia Social de Mercado (ESM) estd atravesado de disputas por su sentido
y apropiacién. El diccionario de Economia Social de Mercado de Hasse, Schneider y Wlegt permite atestiguar
estas discrepancias. Por ejemplo Schlecht presenta una historia de la ESM en la que la imagen tipica de esta es la
representada por Erhardt, durante sus tres periodos, primero como Primer Ministro, después Ministro de Economia
y finalmente Canciller. Para Schlecht la gestién de la SPD a partir de 1966 cuando dimite Erhardt implica una
distorsién y propone que a partir de 1988 deberfamos hablar de algo diferente a ESM. Ver SCHLECHT, Christian
Otto. “Economia social de mercado: implementacién politica, erosién y acciones requeridas” En Hasse, Schneider y
Weiglt (eds). Diccionario de Economia Social de Mercado. Fundacién Konrad Adenauer, Paderborn, 2004 Es una
narracién muy interesante que muestra las tensiones histéricas entre la CDU y la SPD; aunque hay un sesgo clave
en el protagonismo adjudicado a Erhardt en detrimento por ejemplo de Miiller-Armack, que parece ser el primero en
haber incluso utilizado la expresién Economia Social de Mercado. En la misma obra colectiva, no obstante, Quaas,
releva el papel de Miiller-Armack, y propone que la fase de 1967-1978, de gobierno de la SPD, es una interrupcién
del modelo, en la que se violaron de hecho los principios del Mercado, pero al igual que en al articulo mencionado
antes, se comete un sesgo clave cuando propone que “Formalmente, la economfa social de mercado fue definida, en
el transcurso de la reunificacién de las dos Alemanias, en el Tratado sobre la unién monetaria, econémica y social
de la RFA y RDA del 8 de mayo de 1990 como el orden econdémico comtin de ambas partes” QUAAS, Friedrun.
“Economia social de mercado: introduccién”. En HASSE, SCHNEIDER y WEIGLT (eds). Diccionario de Economia
Social de Mercado. Fundacién Konrad Adenauer, Paderborn, 2004. p. 156. Por supuesto esta imagen tardfa de “modelo
alemdn” es muy cuestionable. Schleck por el contrario considera que a partir de 1988 ya no hay un modelo claro, y
narra operaciones de adaptacién mds cercanas a los modelos norteamericanos: flexibilizacién laboral, politica salarial
que fomente el empleo (hay que entender salarios e indemnizaciones a la baja) reforma de pensiones para maximizar
la responsabilidad individual, etc. (Ver pp. 154-155). Quizds para determinar el sentido de estos procesos habria que
salir de identificaciones econémicas abstractas del tipo la ‘ESM es una forma de neoliberalismo’, o al contrario ‘la
ESM es una forma del Estado de Bienestar’. Lo que resulta evidente son los componentes que acompafian la politica
econémica alemana desde 1950 hasta 1988. En tal caso encontramos el respaldo juridico de la constitucién o de la
ley general que identifica un Estado Federado, Democritico y Social, tema importante que debe armonizar principios
contrapuestos como la solidaridad y la subsidariedad de suplencia, la incorporacién de la idea misma de justicia social,
y por supuesto la plataforma social de prestaciones de seguridad y distribucién que se implementaron durante estas
décadas.
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La literatura sobre el neoliberalismo es inabarcable y sus facetas muy
variadas, pero el aporte central de la perspectiva foucaultiana ha sido describir el
neoliberalismo como tecnologfa de gobierno. Este rasgo no sélo es el mds notorio,
sino que en efecto marca una variable que no habia sido tomada en cuenta por
los acercamientos criticos anteriores al 2004 que enfatizaban principalmente
la desregulacién, el no gobernar, e incluso en algunas posiciones se vefa la
articulacion del neoliberalismo con el Estado y la intervencién estatal como
una especie de acomodo, necesario, pero en cualquier caso no buscado por el
neoliberalismo. En la perspectiva foucaultiana el neoliberalismo gobierna, lo hace
a través de un estilo, de unos principios y de unas estrategias muy especificas,
que pueden encontrarse desde el ordoliberalismo hasta el anarcocapitalismo.
Ya he comentado que el abanico de estos estilos, principios y estrategias es mds
variado de lo que habfa enunciado Foucault, aunque con esto no aporto mucho,
y es casi un principio del andlisis para este tipo de fendmenos: siempre se puede
encontrar mds que lo descrito en el primer hallazgo. Quisiera enfatizar como lo
hace Ptak, que en todo caso a pesar de las multiples diferencias entre corrientes
neoliberales, es notoriamente mds importante aquello que los une. De modo
que sobre la condicién tecnoldgica del andlisis de Foucault y su vigencia quisiera
senalar dos cosas. a). La tensién entre regular y no regular, desregulacion y policies,
sigue siendo un rasgo central, pero habria que sumarle de manera mds explicita
los focos de resistencia, los procesos de insumisién, la subversion, en fin el variado
abanico de las contraconductas. Cuestién que se expresa también en el regimen
de veridicecién del presente. b) La persistencia del tridngulo tecnoldgico, o el
principio de permanencia y retecnologizacion, o también la modificacién de un
andlisis gubernamental por un andlisis tecnoldgico.

A) Regulacién, desregulacién y luchas.

Me parece que desde el punto de vista de las tecnologias de poder que operan
en el neoliberalismo este primer tridngulo debe formar parte de los presupuestos
metodoldgicos. Por supuesto Foucault hablé de esto, de la dimensién de las
luchas y que forman parte ineludible del trabajo genealégico. Ahora bien, estas
luchas no aparecen lo suficiente en el curso de 1979, no es que no existieran,
ya he aludido por ejemplo a la huelga de noviembre de 1948 en la Alemania
federal; pero no juegan un papel explicito. Por supuesto hay un vacio importante
al considerar estas luchas en Francia y en el Contexto de Giscard. Es importante
este presupuesto del andlisis, sin ello se corre el riesgo de describir una forma de
gobierno sin resistencias, fisuras. En fin, un gobierno mds robusto del que en
la realidad puede proveer el neoliberalismo. Las luchas y sus transformaciones
explican ademds elementos de otro modo no observables™. En este contexto, creo

56 Un ejemplo interesante que aqui no se puede desarrollar podrian ser las luchas por Educacién Publica en
Chile, que comienzan un ciclo en 2006 y otro en 2011. En el tltimo par de afios ha surgido un cierto antagonismo
interesante entre apoderados (madres, padres y/o tutores) y los(as) estudiantes. Mientras hay mayor sintonfa entre
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importante rescatar el amplio abanico y modalidades de contraconducta. De modo
que el excesivo acento sobre la resistencia, como perfil de las contraconductas,
pueda ser contrapesado, también con el perfil de la insumisién, subversién,
potencia constituyente, en fin una reconstruccién mds amplia de estas posiciones
y actitudes. Por otro lado, cuando hablamos de ‘luchas’, conservamos el cardcter
colectivo de estas posibilidades.

Por otra parte, hay que retomar también la tensién regulacién-desregulacion.
Es cierto que el principal aporte y novedad del andlisis foucaultiano en este tema
es mostrar que hay principios y estrategias de intervencién neoliberales, pero creo
que no hay que sobreexplotar este punto sin el contrapeso de la cuestion de la
desregulacion o el desgobierno. Volvamos al ejemplo sanitario al que me referf
cuando analizdbamos el papel que juega el indicador de carga por enfermedad
en un régimen de veridiccién que afecta directamente la gestién sanitaria.
Nuevamente la experiencia chilena nos brinda una gran cantidad de ejemplos
sobre estrategias de gobierno neoliberales aplicadas en salud; pero también es
importante la dimensién de desregulacién, por ejemplo, aunque el ministerio de
salud es un organismo estatal y central no existe un seguro unico de salud, sino
que existe un seguro publico con cuatro modalidades de copago segiin renta, y una
gran cantidad de seguros privados, administrados por una docena de instituciones
de salud previsional®” (ISAPRES), aunque existe una superintendencia de Isapres
que supervigila estas instituciones e incluso una asociacién de Isapres, no hay
coordinacién central de modo que la accién conjunta o incluso la informacion
central es particularmente engorrosa, cualquier accién general requiere entonces
el acuerdo entre estas instituciones. Del mismo modo las coberturas de los planes
de salud pueden ser muy diferentes unas de otras incluyendo por ejemplo la
desproteccién odontoldgica de la poblacién o la falta de cobertura obstétrica,
un tema recurrente en los planes de salud privados hasta el 1 de diciembre de
2019, en que se prohibié este tipo de planes. Esta medida bastante particular,
la ha tomado el Ministerio de Salud a través de una circular, un procedimiento
administrativo bastante simple, y con el objetivo de eliminar la discriminacién por
género que implica. Un plan sin ttero de hecho es una discriminacion de este tipo;
pero la existencia de estos planes por 20 afos sin que el ministerio reaccionara,
indica una realidad en la que los agentes del mercado sanitario actian a libre
arbitrio y la autoridad sanitaria sélo puede reaccionar; no tanto porque no tenga
la potestad regulatoria, juridicamente hablando, sino porque no tiene capacidad

profesores(as) y estudiantes. Dos hitos notorios han sido las marchas por el ‘derecho a pagar la educacién’, que se
realizaron a fines de 2018 y el resguardo a los establecimientos en que se rindié la prueba de seleccién universitaria
a fines de 2019 y comienzos de 2020. Nada menos que en plena revuelta masiva antineoliberal, que ha convocado
a millones de personas en las calles, y ante el llamado de la Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios
(ACES) a boicotear la PSU, apoderadas y apoderados salieron a resguardar los lugares de rendicién del examen, que
finalmente tuvo que repetirse por partes y en algunas zonas hasta en dos ocasiones.

57  Actualmente existe 12 Isapres pero sélo 6 abiertas al pablico general, las otras 6 atienden a publicos cerrados,
por ejemplo de un gremio y existen servicios previsionales especiales para las fuerzas armadas y de orden.
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de coordinacién. Se puede revisar también la relacién entre desregulacién y
estrategias de gobierno neoliberal en urbanismo a través de los estudios de Sevilla
Buitrago®®. O en el derecho constitucional en los estudios de Viera y Bassa sobre
cultura juridica®.

B) Modificacién de un anilisis gubernamental por un andlisis tecnoldgico.

El curso de 1979 enfatizé6 mucho en el andlisis del neoliberalismo a través de
la ‘grilla’ de la gubernamentalidad. Hay que recordar en todo caso la explicacién
de Foucault sobre el tridngulo tecnoldgico que ofrecié en Seguridad, territorio,
poblacion. Es un pasaje muy conocido en el que explica que no hay que suponer
que la disciplina reemplace a la soberania y luego el gobierno a las disciplinas;
sino que hay una interaccién y que alguna tecnologfa se superpone a las demds
y modifica incluso sus funciones®. Creo ttil mantener esto a la vista de modo
que aspectos como la funcién de las disciplinas, las construcciones autoritarias, la
militarizacién, entre otros, no se nos pierdan de vista. Existen las disciplinas en
el neoliberalismo en la gestién carcelaria®, en el gobierno de la poblacién y los
procesos migratorios®?, en los procesos educacionales®’. No todo el gobierno de
la poblacién en el contexto neoliberal se da a través de una gubernamentalidad
que introyecta el gobierno en el self, etcétera. Existe también la construccién de
vidas que se abandonan, de vidas a la intemperie™*. Por otra parte estd el problema
de la soberania en sus tres sentidos, en cuanto a los territorios en disputa, en

58 Ver por ejemplo. BASSA, Jaime; FERRADA, Juan Carlos, VIERA, Christian. La constitucién chilena. Una
revisién critica a su prdctica politica. LOM, Santiago de Chile 2016. También BASSA, Jaime. Constituyentes sin poder.
Edeval, Valparaiso 2018.

59  Sostienen ambos constitucionalistas una tesis muy particular sobre la constitucién chilena, que como ya se ha
comentado incluye claros principios ordoliberales y otros inspirados en el neoliberalismo norteamericano. Incluso
con esta orientacion, la clase politica chilena tiende a saltdrsela cuando no acomoda. Un ejemplo muy ilustrativo es
el estado de excepcién convocado por Pifiera a fines de octubre de 2019, bajo la figura de Estado emergencia, pero
actuando de facto con las potestades de un estado de sitio. Un debate interesante se encuentra en https://www.uchile.
cl/noticias/158804/ha-sido-ilegal-la-implementacion-del-estado-de-emergencia

60 FOUCAULT, Michel. Seguridad, Territorio, Poblacién. Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2006,
p-153ss

61 Ver DAROQUI, Alcira. “Neoliberalismo y encarcelamiento masivo en el siglo XXI”. Encrucijadas, no. 43.
Universidad de Buenos Aires, 2008. GONZALEZ SANCHEZ, Ignacio. “Neoliberalismo y expansién del sistema
penal: apuntes sobre una relacién no anunciada”. Encrucijadas, Vol 9, 2015.

62 Ver MORRIS, Lydia. “Governing at a Distance: The Elaboration of Controls in British Immigration”. En 7he
International Migration Review, Vol. 32, N° 4.

63 Refiero nuevamente el trabajo de APABLAZA, Marcela. “Pricticas ‘psi’ en el espacio escolar: Nuevas formas de
subjetivacién de las diferencias”. Al que se le pueden sumar APABLAZA, Marcela. “Inclusién escolar, marginacién
y apartheid ocupacional: Andlisis de las politicas educativas Chilenas”. Journal of Occupational Science, 25:4, iii-
xv, 2018. También GONZALEZ LOPEZ, Juan; LIGUENO, Sebastidn; PARRA, Diego. “Educacién y
gubernamentalidad en el Chile neoliberal”. Archivos: Revista de Filosofia, ISSN 0718-4255, Ne. 9-10, 2014-2015
64 Modifico un poco la expresion pero en lo sustancial, la tomo de TORRES APABLAZA, Ivin. “La seguridad
de la vida gobernada”. Polis, Santiago, v. 15, n. 44, p. 161-180, agosto 2016. Creo interesante articular esto con
lo que plantea Mariana Valdebenito sobre el quiebre del consentimiento en el neoliberalismo y la posicién frente
a la poblacién invisibilizada, la mayoria invisibilizada que finalmente son quienes primeramente abandonan el
consentimiento. VALDEBENITO MAC FARLANE, Mariana. “Posibilidad de verdades, consentimientos y formas
de vidas en este otro Chile”. Le Monde diplomatique, 29 de noviembre de 2019. https://www.lemondediplomatique.
cl/posibilidad-de-verdades-consentimientos-y-formas-de-vidas-en-este-otro-chile.html
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cuanto a la construccién juridica del Estado y en cuanto hacer morir, es decir,
en cuanto el asesinato legal o incluso ilegal de parte del Estado®. En tal sentido
corresponde mucho mds un andlisis tecnoldégico del neoliberalismo, que un andlisis
exclusivamente gubernamental. Entendiendo que la gubernamentalidad serfa una
de las tecnologias quizds la dominante o principal, o quizds no, dependiendo de
las configuraciones especificas; pero que hay diversas tecnologias de poder en los
regimenes neoliberales.

4. Conclusiones

He insistido en el articulo que uno de los aportes claves de Foucault es ofrecer
una explicacién, aunque sea inicial, de una tecnologfa gubernamental. Como he
planteado creo que hay que distinguir dos dimensiones relacionadas como seria
la de la genealogia del gobierno y la de una historia de la gubernamentalidad. Y que
ademds hay que reinsertar el andlisis de los elementos gubernamentales en un
andlisis tecnolégico mds general en el que los diversos diagramas de relaciones de
fuerza y tecnologias de poder puedan analizarse en sus relaciones concretas. Esto
debe aplicarse con mayor fuerza al neoliberalismo, en el sentido de entender los
diferentes elementos tecnoldgicos que en él podemos observar. Pues analizarlo
s6lo como tecnologia gubernamental genera por fuerza no sélo una imagen en
exceso benévola, sino que mas importante, una imagen tdcticamente incorrecta.
Por otra parte hay que plantear un desafio que me parece pendiente y que yo
tampoco he tocado aqui a no ser por su limite negativo. Este desafio es deslindar,
diferenciar y separar gubernamentalidad de neoliberalismo.

En algunas ocasiones pareciera haber un efecto de homologacién entre
gubernamentalidad y neoliberalismo, esto puede tener asidero en el curso de
1979, al menos un asidero relativo. Pero es importante deslindar ambas cosas,
pues uno de los desafios clave de la actualidad puede ser encontrar formas de
gubernamentalidad que minimicen la dominacién y ofrezcan relaciones de
gobierno que permitan alternativas politicas. Sabemos que el desgobierno en si
mismo no es sinénimo de libertad, el problema fundamental es saber si gobierno
es sinénimo de dominacién. Me parece que la respuesta de Foucault es clara
en estos cursos, se trata precisamente de pasar de la dominacién al gobierno.

65 Sobre estos tres puntos quisiera remitir al conflicto permanente con el pueblo Mapuche en el Chile neoliberal,
y las particulares politicas soberanas y neocoloniales implementadas, que se cristalizan en el asesinato del comunero
mapuche Camilo Catrillanca el 14 de noviembre de 2018. Este asesinato, el montaje policial, la impunidad resultante
sirven de ejemplaridad para mostrar una légica general que lleva décadas. Me parece que también es el comienzo del
camino que ha llevado a la revuelta popular casi un afio después. Sobre la biopolitica neoliberal del Estado chileno en
relacién al pueblo Mapuche, Ver WASSERMAN, Daniel. Biopolitica y conflicto mapuche. Tesis de grado. Disponible
en htp://repositorio.uchile.cl/handle/2250/107038. 2010. También VILLEGAS, Myrna; DIAZ, Felipe. “El
mapuche como enemigo en el derecho (penal): consideraciones desde la biopolitica y el derecho penal del enemigo”.
En OYARZUN, Kemy (comp.). Sujetos y Actores Sociales. Reflexiones en el Chile de hoy. Publicacién Programa de
investigacién Domeyko, Universidad de Chile. Grifica LOM, 2011.
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Entonces ni desgobierno es libertad ni gobierno es dominacién, pero, por
supuesto y en esto hay que hacer gran énfasis: hablar de gubernamentalidad no
es hablar de neoliberalismo, si asumimos un enfoque biopolitico-gubernamental
de trabajo -aunque sea esta una eleccién puramente operativa y provisoria- , si
asumimos un enfoque de este tipo, el desafio clave es encontrar los elementos de
gubernamentalidad que existen fuera de los regimenes neoliberales de gobierno, o
que no son reductibles a ellos.
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